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ªÌÍªÒÃªË

Ýíý æèë äýëõèé íèéòýýðýý Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéã 
òýìäýãëýæ áàéíà. 

1948 îíû 12-ð ñàðûí 10-íä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìëåéí Àíõäóãààð ×óóëãàíû 217 A 
(III) òîîò òîãòîîëîîð áàòëàí òóíõàãëàñàí ýíý ò¿¿õýí áè÷èã áàðèìòûã á¿ðýí ýõýýð íü,  óëñ 
îðíû óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, ãàçàð íóòãààñ ¿ë õàìààðàí, õ¿í á¿ðò ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, äóíä 
ñóðãóóëü, áîëîâñðîëûí áóñàä áàéãóóëëàãàä ñóðàëöàãñäàä òàíèóëàí ìýä¿¿ëýõèéã ãèø¿¿í 
îðíóóääàà óðèàëñàí þì. 

Ìîíãîë Óëñ 1961 îíä Í¯Á-ûí ãèø¿¿í áîëæ, õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã òóíõàãëàñàí ýíý 
÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áèëýý.

Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí XIX ç¿éëýýð õ¿í á¿ð ¿çýë áîäîëòîé áàéæ, 
ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã òóíõàãëàñàí áàéäàã.   Ìºí “¿çýë ñàíàà, ìýäýýëëèéã 
óëñûí õèëèéí çààãààð ¿ë õÿçãààðëàí áîëîìæòîé àðãààð ýðæ ñóðâàëæëàõ, îëæ àøèãëàõ, 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ áàãòàíà” õýìýýí òóíõàãëàæýý. 

Ýíýõ¿¿ çààëòûã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ ¿íäýñòýí á¿ð äîòîîäûíõîî ¯íäñýí 
Õóóëü, áóñàä õóóëèàð èðãýäèéíõýý ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýëòýé áàéõ, 
õýâëýí íèéòëýõ, ÷ºëººò õýâëýë ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí  áàéäàã. 

Ìàíàé óëñ ÷ ìºí àäèë ¯íäñýí Õóóëèàðàà Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí  XIX 
ç¿éëèéã áàòàëãààæóóëæ, 1998 îíä Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü, 2005 îíä Îëîí 
íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí  òóõàé õóóëü áàòàëæ, çàðèì õóóëèéí ç¿éë çààëòààð ñýòã¿¿ë÷èéí 
ìýðãýæëèéí ýðõèéã áàòàòãàñàí áàéäàã. 

“Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà Õ¿íèé 
Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí XIX ç¿éë, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí áàòàëñàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, 
õýì õýìæýýã îëîí íèéò, ñýòã¿¿ë÷äýä òàíèóëàõûã õè÷ýýí, ÿíç á¿ðèéí òºñëèéí õ¿ðýýíä 
îëîí áè÷èã áàðèìò îð÷óóëàí èðãýä, ñýòã¿¿ë÷äýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, íîì òîâõèìîëä 
õýâëýñýí þì. Òýäãýýð ìàòåðèàëûã ýìõýòãýí òóñãàé òîâõèìîë áîëãîí íèéòëýõèéã  ñýòã¿¿ë÷èä 
óäàà äàðàà õ¿ññýí ¸ñîîð áèä ¿¿íèéã óíøèã÷ òàíàà ºðãºí áàðèâ.  

Ýíý ÿëäàìä áèäýíä èéì áîëîìæ îëãîñîí Ìîíãîë Óëñ äàõü ÀÍÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí 
ÿàìàíä ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Èðãýí áèäíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ, õ¿íèé õºãæèëä õºòºëñºí Õ¿íèé Ýðõèéí 
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë ìàíäòóãàé! 

Õ.Íàðàíæàðãàë 
( “Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í)



5

I.¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ ×ªËªªÃ 
ÄÝÌÆÈÕ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝ

Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë§§

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 1948 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð Õ¿íèé Ýðõèéí 
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûã áàòàëñàí áºãººä ýíý íü îðøèë õýñýã, 30 ç¿éëòýé. Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí 
ýðõ ÷ºëººã íýãòãýí òîäîðõîéëñîí óã Òóíõàãëàë íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò óëñ ò¿ìíèé 
áàðèìòëàõ ¿íäñýí óäèðäàìæ áîëñîîð áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí îðøèí ¿éë÷èëæ èðñýí 
îëîí æèëèéí òóðøëàãààñ ¿çýõýä çààëò á¿ð õýðýãæèæ áàéõ ¸ñ ç¿éí áîëîí óëñ òºðèéí õ¿÷èí 
÷àäàëòàé áîëîõîî áàòëàí õàðóóëæ, á¿õ íèéòýä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòàíäàðò áîëñîí ó÷èð óëñ îðíóóä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî Òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíàà, 
çàð÷ìóóäûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ áîëñîí àæýý.

Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí Óäèðòãàë õýñýãò:

"Õ¿í òºðºëõòíèé àì á¿ëèéí ãèø¿¿í á¿õýíä óãààñ çàÿàñàí íýð òºð áîëîí òýäíèé òýãø, 
ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, á¿õ íèéòèéí ýíõ òàéâíû ¿íäýñ 
ìºíèéã èø ¿íäýñ áîëãîí, õ¿íèé ýðõèéã ¿ë òîîìñîðëîõ, áàñàìæëàõ íü çîí îëíû àðèóí 
ñýòãýëèéã ñýâòýýí æèãøýýñýí áàëìàä ¿éëäýëä õ¿ðãýæ áàéñàí áºãººä õ¿ì¿¿ñ ¿ãýý õýëýõ, 
èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ ýðõ ÷ºëººòýé ò¿¿í÷ëýí àéõ àþóëã¿é, ãà÷èãäàõ çîâëîíã¿é äýëõèé 
åðòºíöèéã áèé áîëãîõ íü õ¿í àðäûí ýðõýì äýýä ýðìýëçýë ìºí õýìýýí ¿çýæ" Íýãäñýí ̄ íäýñíèé 
Áàéãóóëëàãàä íýãäñýí óëñ ò¿ìýí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, áèå õ¿íèé íýð òºð, ¿íý õ¿íäèéã ñàõèí 
õàìãààëàõ,  … -ààð øèéäâýðëýñíèéã õàðãàëçàí, ãèø¿¿í óëñóóä Í¯Á-òàé õàìòðàí õ¿íèé 
ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã íèéòýýð õ¿íäëýí ñàõèóëàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã àâñíûã ¿íäýñëýí 
… õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ îðíû àðä ò¿ìýí, òýäãýýð óëñûí ýðõ ìýäýëä 
áàéãàà íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóäàã àðä îëíû àëü àëèíààð íü çîõèõ ¸ñîîð çºâøººð¿¿ëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã çàðëàí Òóíõàãëàæ áàéíà" ãýæýý. 

1 ä¿ãýýð ç¿éë: Õ¿í á¿ð òºðºõººñºº ýðõ ÷ºëººòýé,  íýð òºð, ýðõèéíõýý õóâüä àäèë òýãø 
áàéíà. Òýäýíä îþóí óõààí, ºðëºã ñýòãýë çàÿàñàí áºãººä ººð õîîðîíäîî àõàí ä¿¿ãèéí ¸ñîîð  
õàðüöàõ ¸ñòîé.

2 äóãààð ç¿éë: Õ¿í á¿ð ýíý òóíõàãëàëä çààñàí á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã  àðüñ ¿íäýñ 
àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé 
áóþó íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãº, ÿçãóóð óãñàà áîëîí áóñàä áàéäëûí ÿëãààã ýñ õàðãàëçàí 
ÿìàð ÷ ãàäóóðõàëã¿éãýýð ýäëýõ ¸ñòîé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òóõàéí õ¿íèéã õàðúÿàëäàã óëñ îðîí 
áóþó íóòàã äýâñãýðèéí óëñ òºð, ýðõ ç¿éí áîëîí îëîí óëñûí ñòàòóñ ÿìàð ÷ áàéëàà ãýñýí, 
òóõàéëáàë, òóñãààð òîãòíîñîí áóþó àñðàìæèíä áàéãàà, ººðòºº ýñ óäèðäàõ çýðýã á¿ðýí ýðõò 
áàéäàë íü ÿìàð ÷ áàéäëààð õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí òýð íü ÿëãàâàðëàõ ¿íäýñ áîëîõ ¸ñíã¿é.

7 äóãààð ç¿éë: Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä ÿìàð ÷ àëàã÷ëàëã¿éãýýð õóóëèàð 
àäèëõàí õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä õàðøëàõ àëèâàà àëàã÷ëàëààñ 
áîëîí òèéíõ¿¿ àëàã÷ëàõûã ºäººñºí òóðõèðàëòààñ àäèëõàí õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. 

8 äóãààð ç¿éë: ¯íäñýí õóóëü  áîëîí áóñàä õóóëèàð îëãîñîí ¿íäñýí  ýðõ íü çºð÷èãäâºë 
õ¿í á¿ð ýðõ ìýäýë á¿õèé ¿íäýñíèé ø¿¿õýýð ýðõýý á¿ðýí ñýðãýýí òîãòîîëãîõ ýðõòýé. 
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12 äóãààð ç¿éë: õýíèé ÷ õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí 
îðîëöîõ, îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäàë, çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü íóóö áîëîí íýð 
òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õàëäàõ ¸ñã¿é. Òèéì îðîëöîî  õàëäëàãûí  ýñðýã õýí ÷ áàé õóóëèàð 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. 

19 ä¿ãýýð ç¿éë: Õ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõòýé: ýíýõ¿¿ ýðõýíä ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõ ÷ºëºº, ¿çýë ñàíàà, 
ìýäýýëëèéã óëñûí õèëèéí çààãààð ¿ë õÿçãààðëàí àëèâàà àðãà çàìààð ýðæ ñóðâàëæëàõ, 
õ¿ëýýæ àâàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ ÷ºëºº  áàãòàíà.

22 äóãààð ç¿éë: Õ¿í á¿ð íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä íèéãìèéí õàíãàìæ ýäëýõ, ò¿¿í÷ëýí 
íýð òºðºº õàäãàëàõ, áèåý áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõýý óëñ á¿ðèéí á¿òýö, íººö áîëîëöîîòîé óÿëäóóëàí ¿íäýñíèé õ¿÷ 
÷àðìàéëò õèéãýýä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû çàìààð õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé. 

28 äóãààð ç¿éë: Õ¿í á¿ð ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ýäýëæ áîëîõóéö  
íèéãìèéí áîëîí îëîí óëñûí äýã æóðàìä àæ òºðºõ ýðõòýé. 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä çààñàí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ á¿ð õ¿í á¿ðò òîäîðõîé 
¿¿ðýã áóé áîëãîäîã. Æèøýý íü: Õ¿í ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé áºãººä 
ýðãýýä Áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý 
á¿ãäèéã õóðààíãóéëàí õ¿íèé ¿íäñýí ¿¿ðãèéã Òóíõàãëàëûí 29 ä¿ãýýð ç¿éëä:

“1. 	Õ¿í á¿ð íèéãìèéíõýý ºìíº òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áºãººä ãàãöõ¿¿ íèéãýì ë áèå õ¿íèé 
÷ºëººòýé, ºâ òýãø õºãæëèéã õàíãàíà.

2. 	 Õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý ãàãöõ¿¿ áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çîõèõ ¸ñîîð õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ õ¿íäëýõ, ìºí àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû øóäàðãà øààðäëàãà, 
íèéãìèéí õýâ æóðàì, åðºíõèé ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëü÷ëàí 
òîãòîîñíîîñ ººð õÿçãààðëàëòàä ºðòºãäºõ ¸ñã¿é.

3.	 Ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã Í¯Á-ûí çîðèëãî, çàð÷èìòàé õýðõýâ÷ çºð÷èëä¿¿ëæ áîëîõã¿é” 
ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéäàã.

Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí òóõàé Îëîí Óëñûí Ïàêò§§

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä çààñàí óëñ òºð, èðãýíèé ýðõèéã ýäëýõ íü áèå õ¿íèé 
ýðõýì çîðèëãî áºãººä ýäãýýð ýðõ íü õ¿íèé ìºí ÷àíàðààñ  ¿¿äýí ãàðñàí áàéäàã áèëýý. Íýãäñýí 
¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýìä çààñàí çàð÷ìóóäûí äàãóó õ¿í òºðºëõòíèé ãýð á¿ëèéí á¿õ 
ãèø¿¿íä óãààñ çàÿàñàí íýð òºð áîëîí òýäíèé òýãø, ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü 
ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, á¿õ íèéòèéí ýíõ òàéâíû ¿íäýñ áîëîõûã õàðãàëçàí óëñ ã¿ðýí á¿ð 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿õ íèéòýýð õ¿íäýòãýí ñàõèõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õóâü õ¿í 
á¿ð áóñäûí ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí çýðýãöýý ýðõèéíõýý òºëºº òýìöýõ ó÷èðòàéã õàðãàëçàí óã 
Ïàêòûã 1966 îíä áàòëàí ãàðãàæýý. Ìàíàé óëñ 1974 îíä ò¿¿íä íýãäýí îðñîí þì.

Ýíýõ¿¿ Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä: 

1.	 Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõòýé.

2.	 Õ¿í á¿ð ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé, ýíý ýðõýíä  òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí 
¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó  óðàí 
ñàéõíû àðãààð ýñõ¿ë ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº  
áàãòàíà.
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3.	 Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò äóðäñàí ýðõèéã ýäëýõ íü îíöãîé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà íîãäóóëíà. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ ò¿¿íèéã çàðèì òàëààð õÿçãààðëàæ áîëîõ áîëîâ÷ òýð íü çààâàë õóóëèàð 
òîãòîîãäñîí áàéõ ¸ñòîé áºãººä äàðààõü øààðäëàãààñ ¿¿äýí ãàðñàí áàéõ ¸ñòîé:

à/	 Áóñäûí ýðõ, íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ

á/	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã 
õàìãààëàõ.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õºíäºãäñºí  ¿åä  ò¿¿íèéã  õàìãààëàõ,  ñýðãýýí  òîãòîîõ  Îëîí  
Óëñûí Ýðõ ç¿éí  ãîë ìåõàíèçìûí òàëààð Ïàêòûí 28 äóãààð ç¿éëä Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî 
áàéãóóëàõààð çààñàí áà Ïàêòàä äóðüäñàí ýðõ çºð÷èãäñºí òóõàé õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéã 
õ¿ëýýí àâ÷, õýëýëöýæ áàéõ ýðõèéã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíä îëãîõ çîðèëãîîð Èðãýíèé áîëîí 
Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí íýìýëò Ïðîòîêîëûã 1966 îíä áàòàëñàí. Óã 
Ïðîòîêîëä ìàíàé óëñ 1991 îíä íýãäýí îðñîí áºãººä íýãäýí îðñîí óëñ íü Ïàêòàä òóñãàãäñàí 
ýðõèéã çºð÷ñºíèé óëìààñ õîõèðñîí ýòãýýä  òóõàéí ýðõèéã õàìãààëàõ äîòîîäûí õóóëü 
ýðõèéí á¿õèé ë õýðýãñëèéã áàðàãäóóëñíû ýöýñò Õîðîîíä áè÷ãýýð ãîìäîë ãàðãàäàã. Õîðîî 
íü Ïàêòàä äóðäñàí õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäñºí óëñàä èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ìýäýýëëèéí òàëààð 
ìýäýãäýõ, õàðèí òóõàéí óëñ íü ýíý òàëààð ÿìàð àðãà õýìæýý àâñàí áîëîí áóñàä òàéëáàðûã 
6 ñàðûí äîòîð õàðèó èð¿¿ëäýã áàéíà. Õîðîî äàðààõü òîõèîëäîëä õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéã 
õýëýëöäýãã¿é.  ¯¿íä: 

à/ Òóõàéí àñóóäàë íü îëîí óëñûí ø¿¿õ áóþó çîõèöóóëàõ ººð æóðìûí äàãóó õýëýëöýãäýýã¿é 
áîë,

á/ Òóõàéí ýòãýýäèéí äîòîîäûí õóóëü ýðõèéí õàìãààëëûí á¿õèé ë áîëîëöîîòîé õýðýãñëèéã 
áàðàãäóóëààã¿é áîë.  Òèéì õýðýãñýë àøèãëàõûã øàëòãààíã¿éãýýð óäààøðóóëñàí áàéâàë 
ýíý æóðìûã ìºðäºõã¿é. Õîðîî òóõàéí àñóóäëûã õààëòòàé õóðàëäààíààð õýëýëöýõ áºãººä 
ñàíàëàà îðîëöîã÷ óëñ áîëîí òóõàéí õóâü õ¿íä ìýäýãääýã. Óã Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ äàðààõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

¯¿íä:

à/	 Ýíýõ¿¿ Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí àëèâàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº  íü çºð÷èãäñºí íºõöºëä, 
óã çºð÷ëèéã àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéñàí ýòãýýä ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ÷, õîõèðîã÷èéã 
õóóëü ç¿éí òàëààð õàìãààëàõ ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý àâàõ,

á/	 Èéíõ¿¿ õàìãààëàëò õ¿ññýí àëèâàà ýòãýýäèéí õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõèéã ýðõ á¿õèé 
ø¿¿õ, çàñàã çàõèðãàà, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë òºðèéí õóóëü ç¿éí ñèñòåìä 
îðæ áàéãàà ýðõ á¿õèé àëèâàà áóñàä áàéãóóëëàãààñ òîãòîîõ ÿâäëûã õàíãàæ, ø¿¿õýýð 
õàìãààëóóëàõ áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ,

â/	 Õóóëü ç¿éí õàìãààëàëòûí õýðýãñëèéã îëãîñîí ¿åä ò¿¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
õýðýãëýõ ÿâäëûã õàíãàõ.

Õ¿íèé Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíö §§

1.1. Ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí òàëààðõ Åâðîïûí áîäëîãî íü Åâðîï 
äàõü èíòåãðà÷ëàëûã õóðäàñãàõ, àðä÷èëëûã öýâýð àðèóíààð õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé ä¿ð 
òºðõèéã õàìãààëàõ, ñî¸ëûí îëîí òºðºë ç¿éë, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿éëñèéí 
ò¿ëõ¿¿ð ìºí áîëíî. Ýíý áîäëîãîòîé óÿëäóóëàí àëèâàà õ¿íèé ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ, 
ìýäýýëýë õàéõ ýðõ ÷ºëººã òºðèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã¿éãýýð óëñûí õèë õÿçãààðààñ ¿ë 
õàìààðàí áàòàëãààæñàí. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëä îíöãîé 
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àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé þì. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëä 
òóñãàãäñàí ìýäýýëýë õàéõ, áîäîë ñàíààãàà èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í 
á¿ðèéí õºãæëèéí ¿íäñýí íºõöëèéã á¿ðýëä¿¿ëíý. Åâðîïûí êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éë íü 
Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýã, ò¿¿íèé ãèø¿¿í îðíóóäûí îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëýë, 
ìýäýýëëèéí õóóëèéí ¿íäýñ áîëäîã.

Õ¿íèé Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö (ÕÝÒÅÊ)-èéí 10 äóãààð ç¿éë íü Åâðîïûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí õ¿ðýýíä îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí õóóëèéí 
èðýýä¿éí ¿íäýñ òºäèéã¿é ò¿¿íèé ãèø¿¿í îðíóóäûí õóóëèéí õàðèóöëàãûí õýðýãë¿¿ð 
áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýä Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 
äàðààõ áàéãóóëëàãóóä áóþó Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ Åâðîïûí êîìèññ, Ñàéä íàðûí 
õîðîî, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ Åâðîïûí ø¿¿õ õÿíàëò òàâüäàã þì. Êîíâåíöèéí íýãä¿ãýýð 
ç¿éëèéí äàãóó ãèø¿¿í îðîí á¿ð Êîíâåíöèîð îëãîãäñîí ýðõ áîëîí ýðõ ÷ºëººã ººðñäºäºº 
õàìààðàãäàõ õ¿í á¿ðèéí õóâüä áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. Êîíâåíöèéã çºð÷ñºíèé óëìààñ 
õîõèðñîí ãýõ ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿í, á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ õýí áîëîâ÷ ºðãºäëºº Êîìèññò ãàðãàæ 
áîëíî. Êîìèññ íü òóõàéí õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ, ýñâýë ýíý òóõàé ººðèéí òàéëàíã 
Ñàéä íàðûí õîðîîíä èëòãýõ ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ Åâðîïûí ø¿¿õèéí øèéäâýð, 
ìºí ñàéä íàðûí õîîðîíä øèéäâýð íü ãèø¿¿í óëñûí õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõûã øààðäñàí 
áàéæ áîëíî (25-54 ä¿ãýýð ç¿éë).

Êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõ áà ýðõ ÷ºëºº íü èõýíõ ãèø¿¿í îðíóóäûí ¿íäýñíèé ø¿¿õ¿¿äýä 
øóóä õýðýãæèõ ¿éë÷ëýëòýé áàéäàã. (Ýíý íü Êîíâåíöèéí “ººðºº õýðýãæèõ” ÷àíàð áóþó 
ãèø¿¿í îðíóóäàä øóóä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ øèíæ ÷àíàðòàé õîëáîîòîé þì). Óëñ 
îðîí äîòîîääîî àñóóäëûã øèéäâýðëýõ á¿õ àðãà õýðýãñëèéã ã¿éöýýñíèé äàðàà ºðãºäëèéã 
Êîìèññò ãàðãàæ áîëíî. Îëîí îðîíä õýâëýë ìýäýýëëèéí õóóëü, íýâòð¿¿ëãèéí ìýäýýëëèéí 
æóðàì, ìýäýýëëèéí õóóëèéã Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëýýð õàìãààëàãäñàí áîäîë 
ñàíààãàà èëýðõèéëýõ áîëñîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäñýí äýýð áîëîí ò¿¿íèé õ¿ðýýíä 
áîëîâñðóóëæ èðæýý.

1.2. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éë íü ãèø¿¿í îðíóóäûí 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä øóóä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ øèíæ ÷àíàðòàéí ãàäíà 
òóõàéí ç¿éëèéí à÷ õîëáîãäîë, õýðýãëýý íü Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí Çºâëºëèéí 
ýðõ ç¿éí á¿òýö, ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí áîäëîãîîð òîäîðõîé èëýð÷ 
áàéíà. Ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 1982 îíä Ñàéä 
íàðûí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí òóíõàãëàëä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí ñàëáàðò “Óëñûí õèë 
õÿçãààðààñ ¿ë õàìààðàí õ¿í á¿ð ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ÿìàð ÷ ýõ ñóðâàëæààñ 
¿ë õàìààðàí ìýäýýëýë õèéõ, îëæ àâàõ, îëæ àâñàí ìýäýýëëýý ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí íºõöºëèéí õ¿ðýýíä ò¿ãýýõ àëèâàà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëòòîéã” äóðäæýý. 
Öààøäûí ÷óõàë àëõìóóä íü Âåíàä (1986), Õåëüñèíêò (1988), Íèêîçèàä (1991) õóðàëäñàí 
“Åâðîïûí õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàéä íàðûí” áàãà õóðëóóäûí ¿åýð õèéãäñýí áàéíà. Ýíý 
õóðëóóäààñ ãàðãàñàí òóíõàãëàë, øèéäâýð¿¿ä ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éë íü ñàíàà áîäëîî 
èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õàéõ ñóóðü ýðõ ÷ºëººíèé áàòàëãàà áîëîîä çîãñîõã¿é Åâðîïûí 
Çºâëºë áîëîí ÕÝÒÅÊ-èîñ áàòëàìæèëñàí áóñàä ¿íäñýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë 
áîëäãèéã òýìäýãëýæýý.

1989 îíû ãóðàâäóãààð ñàðûí 15-íä áàòëàãäñàí “Óëñ õîîðîíäûí òåëåâèçèéí òóõàé 
Åâðîïûí Êîíâåíöîä” ÷ ìºí ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëèéí çààëò òóñãàëàà îëæýý. 
Êîíâåíöèéí óäèðòãàëä çààõäàà:
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Îëîí óðãàëü÷ ¿çýë, àðä÷èëñàí á¿õ õ¿÷í¿¿ä, óëñ òºðèéí íàìóóäûí àäèë òýãø íºõöºëä 
ñî¸ëûã õºãæ¿¿ëýõ, ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë õýðýãò òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí 
÷óõëûã òýìäýãëýæ:

Õîëáîîíû áîëîí ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæèë íü ñàíàà áîäëûã èëýðõèéëýõ, 
õèë õÿçãààð õàðãàëçàõã¿é îëîí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæààñ ìýäýýëýë ýðæ õàéæ, õ¿ëýýí àâàõ, 
äàìæóóëàõ ýðõèéã öààøèä ÷ õºãæ¿¿ëýõ ¿éëñò ¿éë÷ëýõ áîëíî” ãýñýí áàéíà. Öààø íü 
¿ðãýëæë¿¿ëýí: 

“ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëä òóñãàãäñàí áîäîë ñàíààãàà èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí ÷óõàë çàð÷ìóóäûí íýã áºãººä àðä÷èëñàí íèéãìèéí 
äýâøèë áîëîí õ¿í íýã á¿ðèéí õºãæëèéí ¿íäñýí íºõöºë ìºí” ãýæýý.

Òåëåâèçèéí Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó íàìóóä íü:

“ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëä çààñàí ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõ ¸ñòîé” ãýæ çààñàí áàéíà.

1.3. ¯¿íýýñ ãàäíà ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éë íü Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí 
îðíóóäûí õóóëèéí àäèë ¿éë÷ëýëòýé áîëíî. Ýíý íü ø¿¿õèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä 
òîäîðõîé òóñãàãäæýý. Øóäàðãà ¸ñíû ø¿¿õ íü ñàÿõíûõàà çàðèì øèéäâýðò Åâðîïûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí îðíóóäûí õóóëü ¸ñíû õ¿ðýýí äýõ ÕÝÒÅÊ-èéí ¿éë÷ëýëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ºìíºõ øèéäâýð¿¿äýý äàõèí áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

Íèäåðëàíä óëñûí êàáåëèéí òåëåâèçèéí òàëààðõ õî¸ð õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý Ø¿¿õ íü 
äàðààõ ñàíààã èëýðõèéëæýý.

“Õàìòûí íèéãýìëýãèéí õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæñàí ¿íäñýí ýðõèéí íýã áîëîõ 
Õ¿íèé ýðõ áîëîí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëýýð õàìãààëàãäñàí 
ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéí àãóóëãàòàé íÿãò õîëáîîòîé 
þì”

Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí õóóëèíä: ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
èë¿¿ àíõààðàõ òóõàé Øóäàðãà ¸ñíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò:

“Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëä çààñíààð Õ¿íèé ¿íäñýí 
ýðõ íü ø¿¿õ õýðýãæèëòèéã íü õàíãàõ ¸ñòîé õóóëü ç¿éí åðºíõèé çàð÷ìûí ñàëøã¿é 
õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà ãýäãèéã îíöëîí òýìäýãë¿¿øòýé. Åð íü èéì áàéð ñóóðèéã Ø¿¿õ 
¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòàëæ èðñýí áàéíà. Ýíý çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà Ø¿¿õ íü ãèø¿¿í îðíóóäûí íèéòëýã ìºðääºã ¿íäñýí õóóëèéí 
óëàìæëàë õèéãýýä ãèø¿¿í îðíóóä õàìòðàí áàéãóóëæ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ òàëààðõ îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿äèéí ¿çýë ñàíààã óäèðäëàãà áîëãîæ áàéíà (...) Ýíý 
àñóóäàëä õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíö ÷ îíöãîé à÷ õîëáîãäëîî ºã÷ýý. (...) Åâðîïûí 
õàìòûí íèéãýìëýã íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð Êîíâåíöèîð áàòàëãààæóóëñàí çààëòàä 
òîõèðîõã¿é ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëæ áîëîõã¿é” ãýæ òóñ òóñ çààæýý.

Ýíý òàëààð ø¿¿õèéí õèéñýí ä¿ãíýëòýä:

Ãýðýýíèé 66 áà 56 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó òºðèéí áîäëîãî, óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, 
õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ãèø¿¿í îðíóóäûí á¿ðýí ýðõèéí õÿçãààðëàëò íü Õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëä çààñàí ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººíèé ¿íäñýí çàð÷ìààð òîäîðõîéëîãäîíî ãýñýí áàéíà.

Åâðîïûí øèíý ãýðýýíèé íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí ç¿éëèéí íèéòëýã ¿íäýñëýëä:
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“Õîëáîî íü õ¿íèé ýðõ áà ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí Êîíâåíöèîð 
áàòàëãààæóóëñàí ¿íäñýí ãîë ýðõ¿¿äèéã õ¿íäýòãýíý” ãýæýý.

Åâðîïûí øèíý Êîíâåíöèéí 128 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó ñî¸ëûí áîëîí ä¿ðñ-äóóíû 
ìýäýýëëèéí ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð:

“Õàìòûí Íèéãýìëýã áà ãèø¿¿í îðíóóä ñî¸ëûí ñàëáàðò îëîí óëñûí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóä, ãóðàâäàã÷ îðíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõûã Åâðîïûí çºâëºë õºõè¿ëýí 
äýìæèíý” ãýæýý. (Åâðîïûí õîëáîîíû ãýðýý 1992) ̄ ¿íýýñ ãàäíà “Óëñ õîîðîíäûí òåëåâèç”-
èéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 1989 îíû 10 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäðèéí òîãòîîëûí 
îðøèëä Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëä çààñàí ñàíàà áîäîë, 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü Íèéãýìëýãèéí õóóëü ç¿éí õýì õýìæýýã òîäîðõîéëîõ èë¿¿ 
îíîâ÷òîé õýìæèãäýõ¿¿í áîëîõ” òàëààð øóóä çààæ ºãñºí áàéíà.

Òåëåâèçèéí òàëààð ãàðãàñàí óäèðäàìæèéí îðøèëä òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéã 
÷ºëººòýéãººð õóäàëäàí áîðëóóëàõ ÿâäëûã íèéãýìëýãèéí õóóëü ç¿éí õýì õýìæýýã (ÕÝÒÅÊ-
èéí 10 äóãààð ç¿éë) èë¿¿ îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ õýìæ¿¿ð ãýæ òîäîðõîéëæýý.

1992 îíû àðâàíõî¸ðäóãààð ñàðä Êîìèññûí ãàðãàñàí “Îëîí óðãàëü÷ ¿çýë áà õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òºâëºðºë” ãýñýí áàðèìò áè÷èãò ìºí ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð 
ç¿éëèéã ¿çýë áîäîë, ìýäýýëýë ç¿éí áîëîí îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí îëîí óðãàëü÷ 
¿çýë áîäëûí õîëáîãäîëòîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ Ø¿¿õèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
ìºí çîõèöîæ ÷àäàõûã öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà.

Åâðîïûí íèéãýìëýã íü ÕÝÒÅÊ-èéí áèå äààñàí ãèø¿¿í áèø ÷ ãýñýí ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä (Åâðîïûí íèéãýìëýãèéí ãýðýý, çààâàð, óäèðäàìæ ãýõ ìýò) ìºí ò¿¿í÷ëýí 
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí çààëòòàé íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé.

Öààøäàà ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëèéã Åâðîïûí õàìòûí Íèéãýìëýãèéí õóóëü ýðõèéí 
õ¿ðýýíä õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð òàéëáàð ºãºõ õ¿ñýëòèéã Ëþêñåíáóðãèéí Ø¿¿õýä ãàðãàõ 
íü äàìæèãã¿é. (Õèíñ, 1993 ìºí Ëåíàåðòû 1991, Ëàóñîí 1992 Âèíí 1994) Ýíý íü Ø¿¿õ 
íèéãýìëýãèéí ýðõ ç¿éí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíýýñ õàëüæ çàðèì óëñûí äîòîîäûí õóóëü ýðõèéí 
áàðèìò áè÷èãò òóëãóóðëàñàí àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿éã öîõîí òýìäýãëýæ áàéãàà þì.

Õàðèí óëñ îðíû äîòîîäûí õóóëü ç¿éí çààëò Õîëáîîíû õóóëü ç¿éí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä 
îðñîí òîõèîëäîëä Åðºíõèé ø¿¿õ òýðõ¿¿ ýðõèéí çààëòûã ÕÝÒÅÊ-èéí àäèë òºñòýé ýðõ 
ç¿éí áàðèìòàä çààñàí ñóóðü ýðõ¿¿äòýé íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä ¿íýëýëò ºã÷, òàéëáàð ºãºõ 
øààðäëàãàòàé á¿õ ýëåìåíòèéã íü àíõààðàëäàà àâàõ ¸ñòîé. (Ãðîãàí, 1991)

Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý õýìæýýíèé òàëààð åðºíõèé Ø¿¿õýýñ 
õèéñýí òàéëáàð íü Ñòðàñáóðã äàõü Õ¿íèé Ýðõèéã õàìãààëàõ Ø¿¿õèéí òàéëáàðààñ èë¿¿ 
ÿâöóóãààð õèéãäñýí òîõèîëäîëä àñóóäàë ãàð÷ áîëîõ þì.

ÕÝÒÅÊ-èéí 60 äóãààð ç¿éëèéí ¿çýë ñàíààãààð áîë èéì àñóóäàë ãàðàõ ¸ñã¿é áºãººä 
ó÷èð íü Åðºíõèé Ø¿¿õ íü ¿çýë áîäîë, ìýäýýëýë ç¿éí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àæëûã Õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ Åâðîïûí Ø¿¿õýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýäãèéí õóâüä Åâðîïûí 
Õîëáîîíû ãýðýýã çºð÷ñºí ýëäýâ õÿçãààðëàëòûã èëð¿¿ëýõ áîëîìæ èë¿¿ áàéäàãò îðøèíî.

1.4 ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëèéí åðºíõèé òàíèëöóóëãàä ä¿ãíýëò õèéæ ¿çýõýä Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ìýäýýëýë ç¿éí òàëààðõè òóõàéí ç¿éëèéí çààëò íü Åâðîïûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí ãîë öºì áîëæ Åâðîïûí Õàìòûí Íèéãýìëýã áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû 
õýìæýýíä ºíºº áà èðýýä¿éí ¿éë÷ëýõ ÷àäâàðòàé íü õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý 
ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëèéí åðºíõèé òàíèëöóóëãà íü ò¿¿íèé õóâèðàí ººð÷ëºãäºõ 
áàéäëûã òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõ àñóóäëûã 4 ò¿âøèíä òîäîðõîéëæ áàéíà.
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1.	 Ãèø¿¿í îðíóóäûí ò¿âøèíä: (Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õóóëü ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õýìæýýíä),

2.	 Åâðîïûí Êîíâåíöèîð Ñòðàñáóðã äàõü Õ¿íèé Ýðõèéã Õàìãààëàõ Ø¿¿õ áîëîí Êîìèññò 
òóñãàéëàí õàìààðóóëñàí Åâðîïûí õóóëü ç¿éí òîãòîëöîîíû õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ò¿âøèíä,

3.	 Óëñ òºðèéí áîäëîãûí ò¿âøèíä (Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí òîãòîîë, çºâëºìæ, 
õóóëèóä, ãýðýý, õýëýëöýýð ãýõ ìýò)

4.	 Åâðîïûí õàìòûí íºõºðëºëèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä áà ÕÝÒÅÊ-èéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 
òàéëáàðûã Ëþêñåíáóðã äýõ Åðºíõèé Ø¿¿õ õèéæ, ò¿¿íèéã Åâðîïûí Õàìòûí 
Íèéãýìëýãèéí õýìæýýíä ¿éë÷ëýõýýð òîãòñîí ò¿âøèíä çýðýãò òóñ òóñ òîäîðõîéëæýý.

Îð÷óóëñàí Á.Íàðàíòóÿà

Àìåðèê Äóíäûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîíâåíö§§

1969 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íä áàòëàãäàæ, 1978 îíû 7 äóãààð ñàðûí 18-íä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí.

13-ð ç¿éë. Áîäîë, Ñàíààãàà èëýðõèéëýõ Ýðõ ÷ºëºº

1.	 Õ¿í á¿ð áîäîë, ñàíààãàà èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººòýé. ¯¿íä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí 
¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð áóþó õýâëýëýýð ýñõ¿ë 
óðàí ñàéõíû õýëáýðýýð, ò¿¿í÷ëýí ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ÷ºëººòýé ýðæ õàéõ, 
õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.

2.	 ªìíºõ çààëòàä äóðäàãäñàí ýðõèéã ýäëýõäýý öàãäàí õÿíàëòûí òóõàé õóóëèíä 
çàõèðàãäàõã¿é áîëîâ÷ çàéëøã¿é äàãàõààð õóóëèàð òîäîðõîé òîãòîîãäñîí äàðààõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãóóäàä çàõèðàãäàíà. ¯¿íä:

(a)	 Áóñäûí ýðõ, íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ áóþó

(b)	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä áà ¸ñ 
ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ.

3.	 Áîäîë ñàíààãàà èëýðõèéëýõ ýðõ íü ñîíèí õýâëýë, ðàäèî ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí äàâòàëòóóä, 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõýä õýðýãëýãääýã òîíîã òºõººðºìæèä çàñãèéí ãàçðûí áîëîîä õóâèéí 
õÿíàëò òàâèõ çºð÷èë çýðýã øóóä áóñ àðãààð ýñõ¿ë ¿çýë áîäîë, ñàíààã ìýäýýëýõ, ò¿ãýýõýä 
ñààä õèéõ áóñàä àëèâàà àðãààð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñã¿é.

4.	 Äýýð äóðäñàí 2 äàõü çààëòòàé çºð÷èëäºõã¿éãýýð, îëîí íèéòèéí çóãàà öýíãýýíò 
õºòºëáºð¿¿ä íü õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõíèé ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ òýäýíä 
õ¿ðãýõ ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàõ öîðûí ãàíö çîðèëãîîð ë öàãäàí õÿíàëòûí õóóëèíä 
çàõèðàãäàæ áîëíî.

5.	 Õóóëü áóñ õ¿÷èðõèéëýëä ºäººí õàòãàñàí äàéíû òóõàé àëèâàà óõóóëãà, ÿñ ¿íäýñ, àðüñ 
ºíãº, øàøíû ¿çýí ÿäàëòûí àëèâàà íºëººëºë áà ¿¿íèé àäèë áèå õ¿í áà àðüñ, ºíãº, 
øàøèí ø¿òëýã, õýë, óãñàà ãàðëûí õóâüä íýã àëü ÷ ãàçðûí õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëãèéí ýñðýã 
àëèâàà õóóëü áóñ ¿éëäýë íü õóóëèéí äàãóó øèéòãýãäýõ äîðîìæëîë, çºð÷èë ìºí.

Ìîíãîëûí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ààñ ýðõëýí ãàðãàñàí “Õèë õÿçãààðã¿é 
ñóðâàëæëàã÷èä” ñýòã¿¿ë÷äýä òóñëàõ çºâëºìæººñ õýñýã÷ëýí àâàâ



12

II.ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªª

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äýìæèõ îëîí óëñûí §§
ìåõàíèçìóóä

¯çýë áîäîë, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé Í¯Á-ûí Òóñãàé ìýäýýëýã÷, OSCE-èéí 
Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëººëºã÷, OAS-ûí  Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóñãàé ìýäýýëýã÷ íàðûí 

áàòàëñàí

ÕÀÌÒÀÐÑÀÍ ÒÓÍÕÀÃËÀË

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷èä, ÞÍÅÑÊÎ, ñýòã¿¿ë÷äèéí íèéãýìëýã, 
õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé Ëîíäîíä 2000 îíû 11-ð ñàðûí 29, 30-íä XIX ç¿éë, 
×ºëººò èëýðõèéëëèéí òºëºº äýëõèéí êàìïàíèéí èâýýë äîð, Êàíàäûí ñýòã¿¿ë÷èä ×ºëººò 
èëýðõèéëëèéí òºëºº áàéãóóëëàãûí òóñëàìæòàéãààð ÓÓËÇÀÆ,

1999 îíû 11-ð ñàðûí 26-íû òýäíèé õàìòàðñàí òóíõàãëàëûã ÑÀÍÀÍ ÄÀÕÈÍ 
ÁÀÒÀËÆ,

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äýëãýð¿¿ëýõýä á¿ñèéí ìåõàíèçìóóäûí à÷ õîëáîãäîë, 
òèéì ìåõàíèçìóóäûã äýëõèéí á¿õ á¿ñ íóòàãò õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã ÒÝÌÄÝÃËÝÍ,

Àôðèêèéí Õ¿íèé ýðõ, àðä ò¿ìí¿¿äèéí ýðõèéí êîìèññûí ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººíèé ñåìèíàðûí áîëîí Àôðèêèéí ä¿ðìèéí Àôðèêò ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººíèé òóñãàé ìýäýýëýã÷ áóþó áóñàä ìåõàíèçì áèé áîëãîõ òóõàé çºâëºìæ¿¿äèéã 
ÑÀÉØÀÀÆ,

ÀÑÅÀÍ, Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ äýõ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºãæ¿¿ëýõ á¿ñèéí 
ìåõàíèçì áèé áîëãîõ àëõàìóóäûã ÑÀÉØÀÀÍ ÄÝÌÆÈÆ,

Àìåðèê õîîðîíäûí õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé 
çàð÷ìûí òóõàé Àìåðèê õîîðîíäûí òóíõàãëàëûã ÄÝÌÆÈÆ,

Íýð òºð ãóòààõûã òîäîðõîéëîõ íü: ̄ çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé áà íýð òºðèéã 
õàìãààëàõ çàð÷èì 19 ç¿éë áàðèìò áè÷ãèéã ÁÀÒËÀÍ,

Àðüñíû ¿çýë, àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ãàäààäûíõíûã ¿çýí ÿäàõ, òýäãýýðòýé 
õîëáîîòîé áóñàä ¿ë òýâ÷èõ ¿çëèéí òàëààðõ äýëõèéí áàãà õóðàëä áýëòãýõ ¿éë ÿâöûí õýñýã 
áîëãîæ Àðüñíû ¿çýë áà õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàé ìàíàé õàìòàðñàí òóíõàãëàë áàòëàõ 
çîðèëãûã  ÌÝÄÝÃÄÝÆ,

Äàðààõ Òóíõàãëàëûã ÁÀÒËÀÂ:

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ÷ºëººòýé óðñãàëä äýëõèéí îëîí õýñýãò 
áèé áîëñîí õî¸ð àþóë èõ õýìæýýòýé áîëëîî: 

•	 ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí èëýðõèéëëèéí ýðõ ÷ºëººã õýðýãæ¿¿ëæ áóé áóñàä ýòãýýäèéí ýñðýã 
äàéðàëòóóä (àëàõ àðãààð öàãäàí õÿíàõ) 

•	 íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã áîëîí ã¿òãýëãèéí ýñðýã õîðèãëîñîí õóóëèóäûã õýòð¿¿ëæ 
õýðýãëýõ ÿâäàë.

Àëàõ àðãààð òàâüäàã õÿíàëò

•	 Àëàõ, õóëãàéëàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ çýðãýýð ñýòã¿¿ë÷èä, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
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õýðýãæ¿¿ëæ áóé áóñàä ýòãýýäèéí ýñðýã äàéðàëòóóä, ò¿¿í÷ëýí õîëáîîíû õýðýãñëèéã 
ñ¿éòãýõ íü áèå äààñàí, øàëãàí òîãòîîõ ñýòã¿¿ë ç¿é, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, 
îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ÷ºëººòýé î÷èõîä ¿ëýìæ àþóë ó÷ðóóëæ  áàéíà.

•	 Óëñ îðíóóä ÿë çýìëýëã¿é ºíãºðºõ óóð àìüñãàëûã ýöýñ áîëãîõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýý 
àâàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä òèéì àðãà õýìæýý íü ñýòã¿¿ë÷èä, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººã õýðýãæ¿¿ëæ áóé áóñàä ýòãýýäèéí ýñðýã äàéðàëòààñ ñýðãèéëýõýä, òèéì äàéðàëò 
ãàðñàí ¿åä øàëãàí òîãòîîõ, áóðóóòàé ýòãýýä¿¿äèéã õàðèóöëàãàä òàòàõ, õîõèðîã÷äîä õîð 
óðøãèéã àðèëãàõàä õàíãàëòòàé íººö çîðèóëæ àíõààðàë õàíäóóëàõ ÿâäàë õàìààðíà. 

Íýð òºð ãóòààõ

•	 Á¿õ ãèø¿¿í îðíóóä íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã õóóëèóäàà ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººã õÿçãààðëàõã¿é áàéõ, ººðñäèéí îëîí óëñûí ÷àíàðòàé ¿¿ðýãòýý íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
ýðãýí õàðàõ õýðýãòýé.

•	 Õàìãèéí íààä çàõ íü ãýõýä íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã õóóëèóä äàðààõü æèøèãò íèéöñýí 
áàéõ õýðýãòýé

•	 ýð¿¿ãèéí õóóëèóäûã èðãýíèé õóóëèóäààð îëîí óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí ñîëèõ 
áîëîìæèéã àâ÷ ¿çýõ; 

•	 Òºð, äàëáàà, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí á¿õ òºðëèéí àëáàí òóøààëòíóóä íýð òºð 
ãóòààñàí òóõàé õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõã¿é áàéõ; 

•	 íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã õóóëèóä îëîí íèéòýä à÷ õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð íýýëòòýé 
ìàðãàõûí à÷ õîëáîãäîë, òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä èðãýäòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ èõ ø¿¿ìæëýë 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ øààðäëàãàòàé áàéõ çàð÷ìûã òóñãàñàí áàéõ; òóõàéëáàë, èéì 
õóóëèóäààð òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿äèéã desacato õóóëèóä çýðýã òóñãàé õàìãààëàëò òîãòîîñîí 
õóóëèóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ; 

•	 íýõýìæëýã÷ îëîí íèéòýä õàìààðàëòàé àñóóäëààðõ ¿éë áàðèìòûí òàëààðõ àëèâàà 
òîäîðõîéëîëòûí õóäàë áîëîõûã íîòëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý; 

•	 õýíèéã ÷ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëñíèé íü òºëºº íýð òºð ãóòààñàí õýðýãò õàðèóöëàãàä 
òàòàæ ¿ë áîëíî; îëîí íèéòýä õàìààðàëòàé àñóóäëààð õèéñýí ìýäýãäýëä íèéòëýëèéã 
á¿õ òàëààð áîëîìæèéí áàéñàí ãýäãèéã íîòëîõ íü ººðèéãºº ºìãººëºõ òàéëáàð áàéâàë 
çîõèíî; 

•	 íýð òºð ãóòààñàíä õ¿ëýýëãýõ èðãýíèé øèéòãýë íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö õàòóó áàéæ áîëîõã¿é áºãººä íýõýìæëýã÷èéí õîð óðøãèéã 
íºõºõ áóþó õàðèóöàã÷èéã øèéòãýõ áóñ õàðèí ãóòààãäñàí íýð òºðèéã ñýðãýýõýä 
çîðèóëñàí áàéõ; òóõàéëáàë, òºë¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí õîõèðëûí õýìæýý íü æèíõýíý 
ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí õýìæýýòýé òýíöâýðòýé áàéõ áºãººä õóóëü ìºíãºí òºëáºðèéí áóñ 
àðãà õýìæýýã èë¿¿ä ¿çäýã áàéõ.

¯¿íèé çýðýãöýý, ãóðâàí òóñãàé ìåõàíèçì íü ìýäýýëëèéí ýíý øèíý õýðýãñýë, ìýäýýëëèéí 
÷ºëººò óðñãàëûã äýëãýð¿¿ëýõýä ìàø ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîéã òýìäýãëýí ¿¿íèéã äàðààãèéí 
õàìòàðñàí óóëçàëòûí ñýäýâ áîëãîõ çîðèëãîòîé áîëîõîî èëýðõèéëýâ.

¯çýë áîäîë, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé Í¯Á-ûí Òóñãàé ìýäýýëýã÷ Àáèä Õóññåéí

OSCE-èéí Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëººëºã÷ Ôðåéìóò Äþâ 

OAS-ûí  Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóñãàé ìýäýýëýã÷ Ñàíòüÿãî Êàíòîí
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¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé ãîë àñóóäàë, §§
òóëãàìäñàí àñóóäëûí òóõàé ìýäýãäýë

2000 îíû 2-ð ñàð� 19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãààñ ãàðãàâ.

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äýìæèõ îëîí óëñûí ìåõàíèçìûí òóõàé 19-ð ç¿éë 
áàéãóóëëàãûí ñåìèíàðûí íýð õ¿íäòýé îðîëöîã÷èä-¯çýë áîäîë, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººíèé Í¯Á-ûí Òóñãàé ìýäýýëýã÷, Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëººëºã÷, ¯çýë 
áîäëûí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ Í¯Á-ûí Òóñãàé ìýäýýëýã÷, OAS-ûí òºëººëºã÷ íàð Ëîíäîíä 
11-ð ñàðûí 25-26-íä óóëçàâ. 

Õ¿íèé ýðõèéí õóâüä ¿çýë áîäîë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäñýí à÷ õîëáîãäëûã îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, ¿¿íä äàðààõ ìýäýãäëýýð îíöëîí òýìäýãëýâ:

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àñàìáëåéí: 

“Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áºãººä Í¯Á-ûí á¿õ ýðõýì ýðõ ÷ºëººíèé 
òóëãóóð ÷óëóó ìºí“.

Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí: 

“¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí çàéëøã¿é ¿íäñèéí íýã, 
ò¿¿íèé äýâøèë, õ¿í á¿ðèéí õºãæëèéí ¿íäñýí íºõöëèéí íýã ìºí”.

Àìåðèê õîîðîíäûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí:

“¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü àðä÷èëñàí íèéãýì îðøèí òîãòíîäîã òóëãûí 
÷óëóó ìºí. Ýíý íü îëîí íèéòèéí ñàíàëûã áèé áîëãîõîä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Ìýäýýëýë 
ìóóòàé íèéãìèéã æèíõýíý ÷ºëººò íèéãýì áèø ãýæ õýëæ áîëíî”.

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õàìãèéí ÷óõàë ¿íý öýíý íü ñóóðü àðä÷èëàë, 
øèéäâýð ãàðãàõàä îëîí íèéò îðîëöäîã ÿâäàë ãýæ õýëæ áîëíî. Ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé 
îëæ àâàõã¿é, ººðèéíõºº ¿çýë áîäëûã ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõã¿éãýýð èðãýä òýäíèé 
àìüäðàëûã õºíäñºí øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ íü áàéòóãàé çîõèõ ¸ñîîð ñîíãóóëüä ñàíàëàà 
ºã÷ ÷àäàõã¿é. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü õ¿í á¿ðò áàéäàã ýðõ ÷ºëºº ìºí. ¯¿íèé 
çýðýãöýý äýëõèéí îëîí á¿ñ íóòàã, îðîíä ýíý ýðõ ÷ºëººíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ îëîí àþóë ó÷èð÷ áàéíà. Øèíý ìÿíãàí îéðòîæ äàÿàð÷ëàëûí ¿éë ÿâö ýð÷èìæèæ 
áàéãàà ýíý ¿åä èíòåðíåò, íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàõ òîîí òåõíîëîãè çýðýã øèíý áîëîëöîî, 
ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí äýëõèéí ìîíîïîëèóä, íèéòèéí íýâòð¿¿ëãèéí ýñðýã äàéðàëò çýðýã 
øèíý àþóë áèé áîëîâ. 

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äýëãýð¿¿ëýõ îëîí óëñûí ìåõàíèçìûí òàëààðõ 
ñåìèíàðò îðîëöîã÷èä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä áèé áîëñîí øèíý áîëîëöîî, 
øèíý àþóëûã õàðãàëçàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õýä õýäýí ãîë àñóóäàë, 
ò¿¿í÷ëýí òóñãàé ìåõàíèçìûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ õýä õýäýí àðãà çàìûã òîäîðõîéëîâ. 

ÃÎË ÀÑÓÓÄÀË

Ýíý áàðèìò áè÷èãò äîð äóðäñàí ãîë àñóóäëóóä àâ÷ ¿çýâ:

•	 Îëîí íèéòèéí õýâ æóðàì áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë

•	 Ýð¿¿ãèéí ÷àíàðòàé ¿éëäëèéí òàëààðõ õÿçãààðëàëòóóä
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•	 Íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã èðãýíèé õóóëèóä

•	 Õýâëýë ìýäýëëèéí àæèëòíóóäûí ýñðýã äàéðàëòóóä

•	 Àëáàí áóñ õÿíàëò

•	 Ìºðãºëäººíèé òàëààð ìýäýýëýõ íü

•	 Ýäèéí çàñãèéí àðãà õýìæýý

•	 ¯çýí ÿäàõ àãóóëãàòàé ¿ã

•	 Æåíäåðèéí òýãø áàéäàë

•	 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

•	 Íóóöëàë

•	 Ýõ ñóðâàëæóóä

•	 Øèíý òåõíîëîãè

•	 Õýâëýë ìýäýýëëèéí òºðèéí çîõèöóóëàëò

•	 Õýâëýë ìýäýýëëèéí ìîíîïîëèóä 

•	 Òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé íýâòð¿¿ëýã

•	 Ñîíãóóëèéã ìýäýýëýõ

•	 ¯íäýñòíèé öººíõ áà õýâëýë ìýäýýëýë

•	 Õ¿¿õýä áà ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº

•	 Ìåõàíèçìóóäûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ íü

Îëîí íèéòèéí õýâ æóðàì áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã îëîí íèéòèéí õýâ æóðàì, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí øàëòãààíààð ãàãöõ¿¿ õóóëü ¸ñíû ñîíèðõîëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áîäèò àþóë áàéãàà 
òîõèîëäîëä õÿçãààðëàæ áîëíî. 

Îëîí íèéòèéí õýâ æóðàì áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóñûí òóëä ¿éë÷ëýõ 
õÿçãààðëàëòóóä íü èõýíõäýý õýò ºðãºí õ¿ðýýòýé, òîäîðõîé áóñ áàéäàã. Èéì õÿçãààðëàëòûã 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä õýò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéëãàõûí òóëä 
Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷ìóóäààð òîãòîîñîí áîëîí äàðààõü íºõöºëèéã áèåë¿¿ëýýã¿é áîë 
òàâüæ áîëîõã¿é, ¿¿íä:

•	 çàéëóóëàõ áîëîìæã¿é õîð óðøèã ó÷èð÷ áîëçîøã¿é

•	 íîöòîé õîð óðøèã, ¿¿íä õ¿÷èðõèéëýë áóþó áóñàä õóóëü áóñ ¿éëäýë ãàð÷ áîëçîøã¿é

•	 õîð óðøãèéí àþóë, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéí õîîðîíä òîõèîëäëûí íÿãò øàëòãààíò 
õîëáîîòîé

•	 ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëñýí íü õîð óðøèã ó÷ðóóëàõ çîðèëãîòîé áàéñàí.

Ýð¿¿ãèéí øèíæòýé àãóóëãûí òàëààðõ õÿçãààðëàëòóóä

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëñíèéã íîöòîé õîð óðøèã ó÷ðóóëàõ áîäèò àþóëã¿é áîë ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò òîîöîæ ¿ë áîëíî. 

Õýâëýìýë ìàòåðèàëòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò ýð¿¿ãèéí ÿë îíîãäóóëàõ íü ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä ¿ëýìæ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. ̄ ¿íèé æèøýý áîë îëîíõè òîõèîëäîëä 
ýð¿¿ãèéí øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã õóäàë ìýäýý íèéòëýõèéã õîðèãëîñîí, ìºí çàñãèéí ýñðýã 
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ñóðòàë÷èëãààã õîðèãëîñîí õóóëèóä þì. Èéì õóóëèóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íü ç¿éòýé. Çàðèì 
òîõèîëäîëä õóóëèóäûã õýò ºðãºí òîìú¸îëæ ¿çýë áîäëîî õîð ó÷ðóóëàõààðã¿é èëýðõèéëýõèéã 
õ¿ðòýë õîðèãëîñîí áàéäàã.  ¯¿íèé ò¿ãýýìýë æèøýý íü òºð, çàñãèéã äîðîìæëîõ, ñàäàð 
ñàìóóíû ýñðýã õóóëèóä þì. Èéì õóóëèóäûã õóóëü ¸ñíû ñîíèðõîëä èëò íîöòîé õîð óðøèã 
ó÷ðóóëàõ àþóëòàé òîõèîëäëóóäàä ò¿¿íèé õ¿ðýýã õÿçãààðëàæ ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé. 

Õîðèõ ÿë

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëñýíòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò õîðèõ ÿëûã õàìãèéí íîöòîé 
òîõèîëäîëä îíîãäóóëâàë çîõèíî.

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëñýíòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõûã õ¿íäýäñýí 
ÿë ãýæ ¿çäýã. 

Íýð òºð ãóòààõ

Íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã õóóëèóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîâîë çîõèíî. Íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã 
õóóëèóä, ¿¿íèé äîòîð òºðèéí òýðã¿¿í áîëîí áóñàä òºðèéí ç¿òãýëòíèéã îíöãîé õàìãààëàëòàä 
áàéëãàõààð çààñàí áóñàä õóóëèóä íü íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõàä øààðäëàãàã¿é þì. Ýð¿¿ãèéí 
ÿë áóþó õîðèõ, òîðãóóëü, ò¿¿í÷ëýí äàõèí çºð÷èë ãàðãàâàë õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëýõ íºõöºëòýé 
ÿë õîéøëóóëàõ íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä ¿ëýìæ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Íýð 
òºð ãóòààõûí ýñðýã  õóóëèóäûã îëîí íèéòèéí ñîíèðõîëòîé õîëáîîã¿é áóþó ýöñèéí àðãà 
õýìæýý áîëãîæ õýðýãëýõèéí îðîíä àíõíû àðãà õýìæýý áîëãîõ çýðãýýð óðâóóëàí õýðýãëýõ 
íü îëîíòàà òîõèîëääîã. Ýð¿¿ãèéí ã¿òãýõèéí ýñðýã õóóëèóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ îðîíä íü 
èðãýíèé çîõèõ õóóëèóä áàòëàâàë çîõèíî.

Íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã èðãýíèé õóóëèóä

Ýð¿¿ãèéí õóóëèóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîâîë çîõèíî.

Íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã èðãýíèé õóóëèóäàä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
õàðãàëçàí ¿çâýë çîõèíî

Íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã èðãýíèé õàòóó õóóëèóä õÿíàëòûí èë¿¿ èëýðõèé õýëáýðèéí 
îðîíä õýðýãëýæ çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºð÷èä, ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã íýýëòòýé ø¿¿ìæë¿¿ëýõã¿é 
áàéæ ÷àääàã. Íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã èðãýíèé õóóëèóäàä äàðààõü çàð÷ìûã õ¿íäýòãýõ 
õýðýãòýé:

•	 òºðèéí áàéãóóëàãóóä íýð òºð ãóòààñàí òóõàé õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõã¿é áàéõ

•	 ¿íýí çºâ íü ÿìàãò ºìãººëºõ õýðýãñýë áîëæ áàéõ

•	 óëñ òºð÷èä áà òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä èë¿¿ èõ ø¿¿ìæëýëèéã òýâ÷äýã áàéõ

•	 îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã òàòñàí áºãººä á¿õ òàëààð áîëîìæèéí íèéòëýëèéã íýð òºð 
ãóòààñàí ãýæ ¿çýõã¿é

•	 òºë¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí õîõèðëûí õýìæýý íü áîäèò ó÷ðóóëñàí õîõèðîëòîé ä¿éöýæ 
áàéõ áºãººä óó÷ëàëò ãóéõ áîëîí ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºõ çýðýã ñîíãîí õýðýãëýõ àðãà 
õýìæýýã õàðãàëçñàí áàéâàë çîõèíî.

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé ýñðýã äàéðàëòóóä

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé ýñðýã äàéðàã÷äûã õàðèóöëàãàä òàòàõ ¸ñòîé

Ñýòã¿ë÷èä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí áóñàä àæèëòíû ýñðýã ¿éëääýã äàéðàëò, ñ¿ðä¿¿ëýã 
íü áèå äààñàí, øàëãàí òîãòîîõ ñýòã¿¿ë ç¿é, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, îëîí 
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íèéòýä ìýäýýëýë ÷ºëººòýé õ¿ðýõýä ¿ëýìæ àþóë ó÷ðóóëäàã. Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóä èéì äàéðàëòàä õàìòðàõ íü ýðõ ìýäëýý íîöòîé óðâóóëñàí õýðýã ìºí. Çàñãèéí 
ãàçðóóä ÿë çýìëýëã¿é áàéõ óóð àìüñãàëûã ýöýñ áîëãîõ, ñýòã¿¿ë÷äèéã äàéðñàí ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýä¿¿äèéã õàðèóöëàãàä òàòàõàä õàíãàëòòàé íººö, àíõààðàë õàíäóóëâàë çîõèíî. 

Àëáàí áóñ õÿíàëò

Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä ìàòåðèàë õýâë¿¿ëýã÷äýä íºëººëºõ áóþó øàõàëò ¿ç¿¿ëýõã¿é 
áàéâàë çîõèíî

Àëáàí áóñ õÿíàëò íü óòàñäàõààñ àâàõóóëààä áèåýð äàéðàõ õ¿ðòýë òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíû îëîí ÿíçûí ¿éëäýë áàéäàã. ßìàð õýëáýðýýð èëðýõýýñýý ¿ë õàìààðàí àëáàí áóñ 
õÿíàëò íü àëáàí õÿíàëòûí àäèë õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëîìæã¿é ç¿éë þì. 

Ìºðãºëäººíèé òàëààð ìýäýýëýõ

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèéã ìºðãºëäººíèé òàëààð ìýäýýëýõèéã õîðèãëîõã¿é áàéâàë 
çîõèõ áºãººä òýäíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé.

Ìºðãºëäººí íü îëîí íèéòèéí àíõààðëûã çààâàë òàòàæ õ¿íèé ýðõèéí áà õ¿ì¿¿íëýãèéí 
¿íäñýí àñóóäàë òàâüäàã. Èéì íºõöºë áàéäàëä îëîí íèéòèéí õÿíàëò áàéõ íü ýðõ õýìæýýã 
õýòð¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõ, èë òîä áàéäëûã äýìæèõýä çàéëøã¿é þì. Õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèéã 
ìºðãºëäººíèé òàëààð ìýäýýëýõèéã õîðèãëîõ íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí 
îëîí íèéòèéí ìýäýæ áàéõ ýðõèéã íîöòîé õÿçãààðëàñàí õýðýã ìºí áºãººä áóñäûí àþóëã¿é 
áàéäàëä èëò àþóë ó÷ðóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õýðýãëýõã¿é áàéâàë çîõèíî. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõíèéã îðîëöóóëàõã¿é áàéõûí îðîíä ýðõ áàðèã÷èä áîëîìæòîé òîõèîëäîë á¿ðò 
ìºðãºëäººíò öýãò àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òàëààð çîõèõ àðãà 
õýìæýý àâáàë çîõèíî.

 Ýäèéí çàñãèéí àðãà õýìæýý 

Ýäèéí çàñãèéí àðãà õýìæýýã ðåäàêòîðûí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõ áóþó õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõîä àøèãëàæ áîëîõã¿é

Òîäîðõîé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áóþó ¿çýë áîäëûã äýìæèõ ýñõ¿ë äàðàõàä ÷èãëýñýí 
ýäèéí çàñãèéí àðãà õýìæýý, “á¿òöèéí õÿíàëò” ãýæ íýðëýäýã, ¿¿íèé äîòîð çàñãèéí ãàçðûí 
çàð ñóðòàë÷èëãààã áàéðëóóëàõ, çàñãèéí ãàçðààñ õýâëýõ, áîðëóóëàõ ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ áóþó 
øèíý ñîíèí õýâëýõýä õÿíàëò òàâèõ, ìºí òàòâàðûã ÿëãàìæòàé õýðýãëýõ íü çàñãèéí ãàçðààñ 
¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä áàéæ áîëøã¿éãýýð õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ÿâäàë ìºí 
áºãººä çîãñîîâîë çîõèíî. Íºãºº òàëààð, óëñ îðíóóä îëîí íèéòýä ÿíç á¿ðèéí ìýäýýëýë, ººð 
ººð ¿çýë ñàíàà õ¿ðãýæ ÷àäàõ òºðºë á¿ðèéí, îëîí óðãàëü÷ õýâëýë ìýäýýëýë õºãæèõ îð÷èíã 
äýìæèõ àðãà õýìæýý àâáàë çîõèíî. 

¯çýí ÿäàõ àãóóëãàòàé ¿ã õýëýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ¿ë òýâ÷èõ, ¿çýí ÿäàõ ¿çëèéã äýâýðãýõýä 
õýâëýë ìýäýýëëèéã àøèãëàæ áîëîõã¿é

Òîäîðõîé á¿ëýã õýñãèéí ýñðýã àðüñíû ¿çýë, ¿çýí ÿäàëò áîëîí ýäãýýðýýñ ¿¿ñäýã ¿éëäýë 
íü òýäãýýðèéí áàé áîëäîã õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýý ýäëýõýä õàìãèéí çàëüò áºãººä òàðõñàí àðãóóä 
ìºí. ¯¿íèé õàìãèéí íîöòîé æèøýý íü ¿é îëíîîð óñòãàõ áóþó àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàõ 
¿çýë á¿õèé äàéðàëòûã ñóðòàë÷ëàõàä õýâëýë ìýäýýëëèéã àøèãëàõ ÿâäàë þì. Òºðèéí 
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áàéãóóëëàãóóä á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ¿ë òýâ÷èõ áóþó ¿çýí ÿäàõ ¿çëèéã ñóðòàë÷ëàõàä õýâëýë 
ìýäýýëëèéã àøèãëàæ áîëîõã¿é. 

Æåíäåðèéí òýãø áàéäàë

Õýâëýë ìýäýýëýëä ýìýãòýé÷¿¿ä àäèë òýãø õ¿ðòýýìæòýé, òºëººëºëòýé áàéõûã äýìæèõ 
¸ñòîé.

Õýâëýë ìýäýýëýëä ýìýãòýé÷¿¿ä àäèë òýãø õ¿ðòýýìæòýé, òºëººëºëòýé áàéõ íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàíàà çîâîîæ áàéãàà àñóóäëûã çîõèõ ¸ñîîð òóñãàõàä ÷óõàë þì. Ýíý íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä øèéäâýð ãàðãàõàä á¿ðýí îðîëöîõîä áîëîí òýäíèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé 
òýìöýõýýð çîãñîõã¿é ¿ð ä¿íòýé, òîãòâîðòîé õºãæèëä çàéëøã¿é þì. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé òýìöýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õýâëýë ìýäýýëýëä 
îðóóëàõ òàëààð ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

Ýðõ áàðèã÷èä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàéãàà ìýäýýëëèéã àâàõ òàëààð õóóëü òîãòîîìæ 
áàòëàí ãàðãàõ  ¸ñòîé.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü íýýëòòýé, àðä÷èëñàí çàñãèéí ãàçàð, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººíä ÷óõàë. Ýðõ áàðèã÷èä ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü òîãòîîìæ áàòëàí ãàðãàâàë 
çîõèõ áºãººä óã õóóëü òîãòîîìæ íü Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ: Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí çàð÷èì-ä çààñàí çàð÷èìä íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé, ¿¿íä:

•	 õóóëü òîãòîîìæ íü àëü áîëîõ èõèéã èë áîëãîõ çàð÷ìûí áàðèìòëàõ;

•	 òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ãîë ìýäýýëëèéã íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé áàéõ;

•	 òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íýýëòòýé çàñãèéí ãàçðûã ñóðòàë÷ëàõ ¸ñòîé;

•	 ¿ë õàìààðàõ òîõèîëäëûã òîäîðõîé áºãººä íàðèéí õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëæ “õîð óðøèã”, 
“îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë”-ûí øàëãóóðòàé áàéõ;

•	 õóâü õ¿í ìýäýýëëèéã èë áîëãîõûã òàòãàëçñàíä õàðààò áóñ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéõ áºãººä óã áàéãóóëëàãà íü øóäàðãà, øóóðõàé áºãººä çàðäàë 
áàãàòàé àæèëëàäàã áàéõ;

•	 áóðóó ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýã÷äèéã õóóëü òîãòîîìæîîð õàìãààëäàã áàéõ.

Íóóö áàéäàë

Íóóöûã õàìãààëñàí õóóëèóä íü îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ øàëãàí ñóðâàëæëàõàä 
ñààä áîëæ áîëîõã¿é.

Íóóöëàëûã, ÿëàíãóÿà õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ 
õàìãààëàõûã õ¿íèé ýðõýä òîîöäîã. Îëîí óëñàä õ¿âü õ¿íèéã òýäíèé íóóöûã çºð÷äºã õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë çýðýã çàñãèéí ãàçðûí áóñ ýòãýýäýýñ õàìãààëñàí õóóëèóä áàòàëñàí 
áàéäàã. Èéì õóóëü áàòëàõûã àâ÷ ¿çýõäýý àâèëãàë, õóóëü áóñ àæèëëàãààã èë áîëãîõ øàëãàí 
ñóðâàëæëàõûã øààðäëàãàã¿é áàéõàä õÿçãààðëàõã¿é áàéõûã àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Ýõ ñóðâàëæ

Ñýòã¿¿ë÷äèéã íóóö ýõ ñóðâàëæàà ìýäýãäýõèéã øààðäàæ áîëîõã¿é.

Íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ íü çºâõºí ìýäýýëëèéã ñýòã¿¿ë÷äýä ÷ºëººòýé î÷äîã 
áàéëãàõûí òóëä áóñ ñýòã¿¿ë÷äèéí àþóëã¿é áàéäëûí òóëä çàéëøã¿é þì. Ñýòã¿¿ë÷äèéã 
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ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòàä áóþó ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿íèéã õàìãààëàõàä 
øààðäëàãàòàéãààñ áóñàä ¿åä, ø¿¿õýýñ òèéíõ¿¿ øèéäâýðëýñýí áºãººä òýäíèéã ººðèéíõºº 
òàéëáàðûã ºãºõ áîëîëöîî îëãîñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä ýõ ñóðâàëæàà ìýäýãäýõèéã øààðäàæ 
áîëîõã¿é. “Øààðäëàãàòàé” ãýäýã íü ìýäýýëëèéã ººð ãàçðààñ îëæ àâàõ áîëîìæã¿é, óã 
ìýäýýëýë íü îíöûí ÷óõàë áºãººä ò¿¿íèéã èë áîëãîõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë íü òèéíõ¿¿ 
èë áîëãîñíîîñ ó÷èð÷ áîëîõ õîð óðøãààñ èëòýä äàâæ áàéõûã õýëíý. 

Øèíý òåõíîëîãè 

Õóóëü ä¿ðýì íü øèíý òåõíîëîãèéí ìýäýýëýë îëîí ÿíçûí áàéõ, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àäëûã áóóðóóëæ áîëîõã¿é. 

Èíòåðíåò, õèéìýë äàãóóëûí áîëîí íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàõ òîîí òåõíîëîãè çýðýã 
øèíý òåõíîëîãè ¿çýë áîäîë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã íýìýãä¿¿ëýõ, äýëõèé äýýð ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõîä óðüä ºìíº áàéãààã¿é èë¿¿ ºðãºí áîëîìæ îëãîäîã. Ýäãýýð òåõíîëîãèéã àøèãëàæ 
õîðòîé áóþó õóóëü áóñ ìýäýýëýë äàìæóóëàõûã õÿçãààðëàõ ãýñýí ¿éë àæèëëàãààã àâñàí àðãà 
õýìæýý íü óã òåõíîëîãèéí àñàð èõ ýåðýã õ¿÷èí ÷àäëûã ñààðóóëàõã¿é áàéõã¿éã õàðãàëçñàí 
áàéõ õýðýãòýé. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí òºðèéí çîõèöóóëàëò

Õýâëýë ìýäýýëëèéã òºðèéí çîõèöóóëàëò, óëñ òºðèéí øèíæòýé õºíäëºíãèéí 
îðîëöîîíîîñ õàðààò áóñ áàéëãàõ áºãººä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä øààðäëàãàã¿é õÿçãààðëàëò 
òîãòîîõã¿é áàéâàë çîõèíî

Çàñãèéí ãàçðààñ õýâëýìýë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä îðîëöîõ ÿâäëûã áîëîìæòîé 
áîëãîäîã áóþó õýâëýìýë ìàòåðèàëä ýñõ¿ë õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëëàãààíä õóóëü áóñ 
õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã õýâëýëèéí õóóëèóäûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëíî. Õýâëýë ìýäýýëýë, 
¿¿íä õýâëýìýë áóþó íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàõûã àëü àëèíûã íü çîõèöóóëàõ ýðõ á¿õèé á¿õ 
áàéãóóëëàãà çàñãèéí ãàçðààñ á¿ðýí õàðààò áóñ áàéâàë çîõèíî. Ëèöåíç õ¿ññýí ºðãºäëèéã 
íýýëòòýé, èë òîä õÿíàí øèéäâýðëýæ, øèéäâýðèéã îëîí íèéòèéí ìýäýæ áàéõ ýðõèéí 
¿¿äíýýñ óðüä÷èëàí òîãòîîñîí øàëãóóðûí ¿íäñýí äýýð ãàðãàæ áàéâàë çîõèíî. ¯¿íýýñ 
ãàäíà íýâòð¿¿ëýã çîõèöóóëäàã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý ëèöåíç îëãîõ, ãîìäîë 
øèéäâýðëýõýýð õÿçãààðëàãäñàí áàéâàë çîõèíî. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ìîíîïîëèóä

Çàñãèéí ãàçðóóä õýâëýë ìýäýýëýëä ìîíîïîëèîñ òàâèõ õýò õÿíàëòààñ ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâáàë çîõèíî.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ìîíîïîëèóä îëîí íèéòèéí îëîí ÿíçûí ýõ ñóðâàëæààñ ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã. Íèéòèéí íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàõ ìîíîïîëèóä îëîí íèéòèéí 
ñîíèðõîëä ¿éë÷èëäýãã¿é ó÷èð òýäãýýðèéã òîãòîîõã¿é áàéâàë çîõèíî. Ãýõäýý çàðèì æèæèã 
çàõ çýýëä ìîíîïîëè ñîíèí íü îðîí íóòãèéí ìýäýý îëæ àâàõ öîðûí ãàíö àðãà áàéõ ÿâäàë áèé. 
Ìîíîïîëèéí òóõàé æóðìûã ìàòåðèàëûí îëîí óðãàëü÷ ÷àíàðûã õàíãàõ, çàñãèéí ãàçðóóäàä 
õýâëýë ìýäýýëýëä õºíäëºíãººñ  îðîëöîõ áîëîëöîî îëãîõã¿é áàéõààð áîëîâñðóóëñàí áàéâàë 
çîõèíî. 
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Òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé äàìæóóëàõ ñòàíöèóä

Òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàã÷èä çàñãèéí ãàçðààñ á¿ðýí õàðààò áóñ 
áàéæ çîõèõ ̧ ñîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí, îëîí òºðºëò áàéäàë, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã õºãæ¿¿ëæ áàéõ 
¸ñòîé

Íèéòèéí íýâð¿¿ëýã äàìæóóëàã÷èä îëîí òºðºëò áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí á¿õ 
á¿ëýã õýñãèéí ñîíèðõîëä ¿éë÷èëäýã õºòºëáºð áàéëãàõ ÿâäëûã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Èéì íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàã÷äûã çàñãèéí ãàçàð õÿíàõ íü ýäãýýð çîðèëãî, 
îëîí íèéòèéí òýöâýðòýé, áîäèòîé, îëîí òºðëèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã. 
Íèéòèéí íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàã÷äûí áèå äààñàí áàéäëûã õóóëü òîãòîîìæîîð áîëîí 
ïðàêòèê äýýð õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íýýñ ãàäíà òýäíèéã çîõèõ ¸ñîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ìýäýý, 
áóñàä íýâòð¿¿ëãèéí õóâüä ðåäàêòîðóóä áèå äààñàí áàéäàëòàé áàéõ ¸ñòîé. 

Ñîíãóóëèéí òàëààð ìýäýýëýõ

Íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëýë íü ñîíãóóëèéí òàëààð òýíöâýðòýé, áîäèòîé ìýäýýëýõ 
¸ñòîé

Ñîíãóóëèéí ºìíºõ õóãàöààíä íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëýýð îëîí íèéòýä òýíöâýðòýé 
áºãººä áîäèòîé ìýäýýëýë, ¿¿íä íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä, ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí òàëààð 
ºãºõ ¸ñòîé. Ìýäýý, ÿðèëöëàãà, ñîíãóóëèéí õºòºëáºð¿¿ä íýã òàëûã áàðüñàí áàéæ áîëîõã¿é 
áºãººä óëñ òºðèéí íàìóóäàä íýâòð¿¿ëãèéí öàãèéã øóäàðãààð, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðàõàõã¿é 
òýíöâýðòýé õóâààðèëàõ ̧ ñòîé. Õºòºëáºðèéã çîõèîõäîî îëîí íèéò, íàìóóä, íýð äýâøèã÷äèéí 
òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýëòýé áàéæ ýíý íü ñîíãóóëèéí ñîíãîëòîî ìýäýýëýëòýéãýýð õèéõ 
ÿâäëûã õàíãàñàí áàéõ õýðýãòýé.

¯íäýñòíèé öººíõ áà õýâëýë ìýäýýëýë

¯íäýñòíèé öººíõèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿éãýýð õýâëýë ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ÿâäëûã 
õàíãàõ ¸ñòîé

Óëñ îðíóóä  ¿íäýñòíèé öººíõèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ ¿ð íºëººòýé 
àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. Ýíý íü, æèøýýëáýë, çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºë¿¿ä 
òºëººëºëòýé áàéõ áºãººä çîõèöóóëàëò íü øóóä áóþó øóóä áóñààð ¿íäýñòíèé öººíõèéã 
õýâëýë ìýäýýëëèéí öýã ºì÷ëºõ, àæèëëóóëàõã¿é áàéëãàæ áîëîõã¿é. Íèéòèéí íýâòð¿¿ëýã 
äàìæóóëàã÷èä òýâ÷èõ ¿çëèéã äýëãýð¿¿ëýõ, òýäíèé àæèëëàãñàä íèéãìèéã á¿õýëä íü òºëººëæ 
áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ, ¿íäýñòíèé öººíõèéí õýðýãöýýíä ¿éë÷ëýõ, ¿íäýñòíèé öººíõºä çîõèõ 
õ¿ðòýýìæ, èë áàéäëûã õàíãàõóéö õºòºëáºð ãàðãàæ áàéõ.

Õ¿¿õýä áà ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº

Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî ñîíñãîõ ýðõ çýðýã ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí 
õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõýýñ ãàäíà 
òýäíèé õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî ñîíñãîõ ýðõ, òýäýíä õàìààðàëòàé àñóóäàëä çîõèõ à÷ õîëáîãäîë 
ºã¿¿ëýõ ýðõèéã òîãòîîñîí áàéíà. Óëñ îðíóóä õ¿¿õäýä õàìààðàëòàé àñóóäëààð íèéòèéí 
øèéäâýð ãàðãàõàä, æèøýýëáýë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ñàëáàðò õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÿâäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. 
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ÌÅÕÀÍÈÇÌÛÍ ×ÀÄÀÂÕÈÉÃ ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ ÍÜ

Ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ

Òóñãàé ìåõàíèçì áà ÒÁÁ-äûã îðîëöóóëñàí ñ¿ëæýýí¿¿ä íü ìåõàíèçìûí ¿ð íºëººã 
äýýøë¿¿ëýõ ãîë õýðýãñýë ìºí.

Ñ¿ëæýýí¿¿ä ìåõàíèçìûí çîðèëãûã ñóðòàë÷ëàõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëîõ íü õýä õýäýí 
øàëòãààíòàé. Ñ¿ëæýýí¿¿ä ìýäýýëëèéí õî¸ð ÷èãëýëä ÿâàõ óðñãàëûã íýìýãä¿¿ëæ õàìòûí 
àðãà õýìæýý, ëîááè àæèëëàãààã äýìæäýã. ÒÁÁ-óóä öàã òóõàéä íü ìýäýýëýë ºãºõ áîëîí áóñàä 
áàéäëààð ìåõàíèçìûã äýìæèæ ìåõàíèçìóóä ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãààíû à÷ õîëáîãäëûã 
äýýøë¿¿ëíý. Îäîî áàéãàà ñ¿ëæýýã öààøèä õºãæ¿¿ëýõ, ñ¿ëæýý áàéõã¿é ãàçàðò øèíýýð 
áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

 Øèíý ìåõàíèçìóóä õºãæ¿¿ëýõ

Îäîîãèéí áàéäëààð Åâðîï, Àìåðèêò áàéãàà á¿ñ íóòãèéí ìåõàíèçìóóäûã áóñàä á¿ñ 
íóòàãò äýëãýð¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

Á¿ñ íóòãèéí ìåõàíèçìóóä íü Í¯Á-ûí Òóñãàé ìýäýýëýã÷èéí àæèëä ÷óõàë íýìýëò 
áîëäîã áà á¿õ á¿ñ íóòàãò, ¿¿íèé äîòîð Àôðèêèéí ýâ íýãäëèéí áàéãóóëëàãà (OAU), Ç¿¿ã 
ªìíºä Àçèéí óëñóóäûí íèéãýìëýã (ASEAN), Àðàáûí óëñóóäûí íèéãýìëýãò äýëãýð¿¿ëâýë 
çîõèíî. 

Íººö

Òóñãàé ìåõàíèçìóóä ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõûí òóëä çîõèõ íººö øààðäëàãàòàé

Òóñãàé ìåõàíèçìóóä õàìãèéí ãîë íü óëñ îðíóóä, òýäíèé èâýýí òýòãýã÷ óëñ õîîðîíäûí 
áàéãóóëàãóóäûí áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàõ, çàõèðãààíû äýìæëýã ¿ç¿¿¿ëýõ, òîäîðõîé ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òàëààð õýð çýðýã ºãººìºð áàéõààñ õàìààðäàã. ªíãºðñºí ¿åä 
ìåõàíèçìóóäàä çîõèõ íººö îëãîîã¿éãýýñ òýäãýýðèéí àæëûí ¿ð ä¿íã áóóð÷ áàéâ. Óëñ 
îðíóóä áà èâýýí òýòãýæ áóé îëîí óëñûí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä òóñãàé 
ìàíäàòóóä çîõèõ íººöòýé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¸ñòîé.

Ìåõàíèçì õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà

ªºð ººð ìåõàíèçìóóä õîîðîíäîî õàìòàð÷ àæèëëàõ íü òýäíèé àæëûí óÿëäàà õîëáîîã 
õºãæ¿¿ëæ ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Õàìòûí àæèëëàãààíû äàðààõü àðãà õýìæýý  
áàéæ áîëíî:

•	 õàìòàðñàí áàéð ñóóðü, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ áàéíãûí àæëûí õýñýã áàéãóóëàõ;

•	 òºëººëºã÷èä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ÿâàãäàæ áàéãàà àæèë, õàìòûí àæèëëàãààíû öààøäûí 
áîëîìæèéí òàëààð ÿðèëöàõ; 

•	 áóñàä òºëººëºã÷äèéí òàéëàíã ººðñäèéí èâýýí òýòãýã÷ áàéãóóëëàãàä òàíèëöóóëàõ;

•	 áóñàä òºëººëºã÷äèéí òàéëàí, ìýäýãäýëä ººðèéí ëîááè áà òàéëàí áè÷èõ ¿éë 
àæèëëàãààíäàà ¿íäýñëýõ;

•	 õàìòàðñàí ìýäýãäýë ãàðãàõ;

•	 áóñàä øèíýëýã õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõ.

Îð÷óóëñàí Æ.Òóóë
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Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷ìóóä: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ¿çýë §§
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ

1996 îíû 11-ð ñàð� Äóãààð 3

Ýíý áàðèìò áè÷ãèéã àíõ 1995 îíû 10-ð ñàðä 19 ç¿éë áàéãóóëëàãà, Õýâëýëèéí õÿíàëòûí ýñðýã 
îëîí óëñûí òºâººñ çîõèîí áàéãóóëñàí çºâëºëãººíèé äàðàà Éîõàííåñáóðã äàõü Âèòâîòåðñðýíäûí 

Èõ ñóðãóóëèéí Ñàëáàð ýðõ ç¿éí òºâòýé õàìòðàí õýâëýâ.

I. ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ

1-ð Çàð÷èì:	 ¯çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëºº

1.1.Çàð÷èì:	 Õóóëüä çààñàí 

1.2.Çàð÷èì:	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 
íü

1.3.Çàð÷èì:	 Àðä÷èëñàí íèéãýìä øààðäëàãàòàé

2-ð Çàð÷èì:	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõîë

3-ð Çàð÷èì:	 Îíö áàéäàë

4-ð Çàð÷èì:	 ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ

II. ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÁÓÞÓ  
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒÓÓÄ

5-ð Çàð÷èì:	 ¯çýë áîäëûã õàìãààëàõ íü

6-ð Çàð÷èì.	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ

7-ð Çàð÷èì:	 ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã õàìãààëàõ íü

8-ð Çàð÷èì:	 ¯éë àæèëëàãàà íýýëòòýé áàéõ íü äàíãààðàà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë 
ó÷ðóóëàõ

9-ð Çàð÷èì:	 ¯íäýñòíèé öººíõèéí áóþó áóñàä õýë àøèãëàõ

10-ð Çàð÷èì:	Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýä õóóëü áóñààð õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõ

III. ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÕßÇÃÀÀÐËÀÕ

11-ð Çàð÷èì.	Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí åðºíõèé çàð÷èì 

12-ð Çàð÷èì:	Àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð ¿ë õàìààðàõûã òîõèîëäëûí íàðèéí õ¿ðýýòýé 
òîäîðõîéëîõ

13-ð Çàð÷èì:	Èë áîëãîõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë

14-ð Çàð÷èì:	Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàíûã áèå äààí àâ÷ ¿çýõ ýðõ

15-ð Çàð÷èì:	Íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ åðºíõèé ä¿ðýì

16-ð Çàð÷èì:	Òºðèéí àëáàíààñ îëæ àâñàí ìýäýýëýë

17-ð Çàð÷èì:	Îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíèé ìýäýýëýë

18-ð Çàð÷èì:	Ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ 
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19-ð Çàð÷èì:	Õîðèîòîé ãàçðóóäàä íýâòðýõ

20-ð Çàð÷èì:	Õóóëèàð õàìãààëàõ åðºíõèé æóðàì

21-ð çàð÷èì:	Çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ õýðýãñë¿¿ä

22-ð çàð÷èì:	Õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õýðãýý õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

23-ð çàð÷èì:	Óðüä÷èëñàí õÿíàëò

24-ð çàð÷èì:	Òîõèðîîã¿é øèéòãýë

25-ð çàð÷èì:	Ýäãýýð çàð÷èì, áóñàä æèøãèéí õîîðîíäûí õîëáîî

ÎÐØÈË

Ýäãýýð Çàð÷ìóóäûã 1995 îíû 10-ð ñàðä 19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãà, Õýâëýëèéí öàãäàí 
õÿíàëòûí ýñðýã îëîí óëñûí òºâ (International Centre against Censorship) îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿é, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ Éîõàííåñáóðã äàõü 
Âèòâîòåðñðýíäûí Èõ ñóðãóóëèéí Ñàëáàð ýðõ ç¿éí òºâòýé õàìòðàí áàòëàâ.

Çàð÷ìóóäûã îëîí óëñûí áà á¿ñ íóòãèéí ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ æèøèã, ¿¿ñ÷ 
áàéãàà òºðèéí ïðàêòèê (äîòîîäûí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä òóñãàãäñàí çýðýã), îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãýýñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí åðºíõèé çàð÷ìóóäàä ¿íäýñëýâ.

Ýäãýýð Çàð÷ìóóä íü Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 
õÿçãààðëàëò, õýñýã÷ëýí õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí çààëòûí Ñèðàêóçûí Çàð÷ìóóä, Îíö áàéäëûí 
¿å äýõ õ¿íèé ýðõèéí Ïàðèñûí  õýì õýìæýýíèé íààä çàõûí æèøèã ¿ðãýëæëýí ¿éë÷ëýõèéã 
òýìäýãëýæ áàéíà. 

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ýíýõ¿¿ Çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîã÷èä:

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Ä¿ðýìä òóíõàãëàñàí çàð÷èìä çààñíààð õ¿í 
òºðºëõòºíèé á¿õ ãèø¿¿íèé óãààñ çàÿàñàí íýð òºð, òýãø áºãººä ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, äýëõèéí ýíõ òàéâíû ¿íäýñ áîëîõûã ÕÀÐÃÀËÇÀÍ,

Õ¿ì¿¿ñ äàðàíãóéëàë, äàðëàëûí ýñðýã ýöñèéí àðãà õýìæýý áîëãîæ áîñëîãî ãàðãàõã¿é 
áîë õ¿íèé ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýäýãò ÈÒÃÝËÒÝÉ ÁÀÉÆ,

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü àðä÷èëñàí íèéãýìä àìèí 
÷óõàë, ò¿¿íèé õºãæèë äýâøèë, ñàéí ñàéõàí, ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé áóñàä ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã 
ýäëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã ÄÀÕÈÍ ÁÀÒÀËÆ,

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè, Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí 
çàð÷ìóóä, Õ¿íèé áà àðä ò¿ìí¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé Àôðèêèéí ä¿ðýì, Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
Àìåðèêèéí êîíâåíöè, Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèéí õîëáîãäîõ çààëòûã 
ÕÀÐÃÀËÇÀÍ, 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé èõýíõè õàìãèéí íîöòîé çºð÷ëèéã çàñãèéí 
ãàçðóóä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ øààðäëàãààð çºâòãºäãèéã ÒÎÄÎÐÕÎÉ 
ÌÝÄÝÆ,
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Àðä ò¿ìýí ººðèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ àðä÷èëñàí íèéãýìä á¿ðýí 
îðîëöîõ áîëîëöîîòîé áàéãàà áîë òýä çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõ 
çààâàë áîëîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîéã ÑÀÍÀÍ,

Çàñãèéí ãàçðóóäûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëààð øàëòàãëàí ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ 
ÿâäëûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð õÿçãààðëóóëàõã¿é áàéõûí òóëä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ òàâüæ áîëîõ 
õÿçãààðëàëòûí õ¿ðýý áàãà áàéõ ¸ñòîéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäëûã äýìæèõèéã Õ¯Ñ×,

Ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã ýðõ ç¿éí õýðýãñëýýð, íàðèéí áîëîâñðóóëñàí, õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûí 
áàéâàë çîõèõ øààðäëàãûã õàíãàñàí õóóëèóäààð õàìãààëàõ øààðäëàãàòàéã Õ¯ËÝÝÍ 
ÇªÂØªªÐ×,

Ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õàìãààëàõ øààðäëàãàòàéã ÒÝÌÄÝÃËÝÍ,

Äàðààõü Çàð÷ìóóäûã ÁÀÒÀËÆ, ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áà îëîí óëñûí ò¿âøèíä çîõèõ 
áàéãóëëàãóóäàä ýäãýýðèéã ºðãºí òàðààõ, çºâøººðºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæèõ àðãà 
õýìæýý àâàõûã  çºâëºæ áàéíà.

1. ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ

1-ð Çàð÷èì: ¿çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

(à)	 Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿é èëýðõèéëýõ ýðõòýé.

(á)	 Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ¿¿íä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë, ñàíààã 
àìààð áîëîí áè÷ãýýð, õèë õÿçãààð õàðãàëçàõã¿éãýýð óðëàãèéí áóþó ººðèéí ñîíãîí 
àâñàí áóñàä õýëáýðýýð õ¿ëýýæ àâàõ, áóñàäòàé õóâààëöàõ ýðõòýé.

(â)	 Ýíý ç¿éëèéí (á)-ä çààñàí ýðõèéã ýäë¿¿ëýõèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð òîãòîîñîí 
òîäîðõîé ¿íäýñëýëýýð, ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ 
¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàæ áîëíî. 

(ã)	 çàñãèéí ãàçàð,  õÿçãààðëàëòûã õóóëèàð òîãòîîñîí áºãººä òýð íü àðä÷èëñàí íèéãýìä 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé 
ãýäãèéã íîòîëæ ÷àäñàíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð  
õÿçãààðëàëò òîãòîîæ áîëîõã¿é. Õÿçãààðëàëò ¿íäýñëýëòýé áîëîõûã íîòëîõ ¿¿ðãèéã 
çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýíý. 

1.1-ð Çàð÷èì: Õóóëüä çààñàí áàéõ	

(à)	 ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õÿçãààðëàëò 
á¿ðèéã õóóëèàð òîãòîîñîí áàéâàë çîõèíî. Õóóëü íü îëæ òàíèëöàõ áîëîìæòîé, 
á¿ðõýã áóñ, íàðèéí, õóâü õ¿í òîäîðõîé àëü íýã ¿éëäëèéã õóóëü áóñ áîëîõûã óðüäààñ 
ìýäýõ áîëîìæòîéãîîð áè÷èãäñýí  áàéâàë çîõèíî. 

(á)	 Õóóëüä ýðõ õýìæýýã õýòð¿¿ëýõèéí ýñðýã çîõèõ õàìãààëàëò, ¿¿íèé äîòîð õÿçãààðëàëò 
¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã õàðààò áóñ ø¿¿õ áóþó òðèáóíàëààð õÿíàæ áàéõ òóõàé çààñàí 
áàéâàë çîõèíî.

1.2  Çàð÷èì: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ íü	

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ çàñãèéí ãàçðààñ çºâòãºõ ãýæ áóé ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àëèâàà õÿçãààðëàëò íü ¿íäýñíèé 
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àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ̧ ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ æèíõýíý çîðèëãî, íîòëîõóéö ¿ð ä¿íòýé 
áàéõ ¸ñòîé.

1.3  Çàð÷èì: Àðä÷èëñàí íèéãýìä øààðäëàãàòàé	

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õÿçãààðëàëò íü 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé áîëîõûã 
òîãòîîõûí òóëä çàñãèéí ãàçàð äîð äóðäñàíûã íîòëîõ ¸ñòîé:

à)	 òóõàéí àñóóäëààð ìýäýýëýë èëýðõèéëýõ íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû 
ñîíèðõîëä íîöòîé àþóë ó÷ðóóëæ áàéãàà;

á)	 òîãòîîñîí õÿçãààðëàëò íü óã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä áàéæ áîëîõ õàìãèéí íààä çàõûí 
àðãà õýìæýý ìºí;

â)	 õÿçãààðëàëò íü àðä÷èëñàí çàð÷èìä íèéöýæ áàéãàà.

2-ð Çàð÷èì: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõîë	

à)	 Çºâòãºõ ãýæ áóé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñîíèðõîë íü ò¿¿íèé æèíõýíý çîðèëãî 
áóþó íîòîëæ áîëîõóéö ¿ð ä¿í íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîã¿é, æèøýýëáýë,  
çàñãèéí ãàçðûã ýâã¿é áàéäàëä îðîõ áóþó áóðóó ¿éë àæèëëàãààã íèéòýä èëýðõèé 
áîëîõîîñ õàìãààëàõ, ò¿¿íèé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëëèéã 
íóóõ, ýñõ¿ë òîäîðõîé íýãýí ¿çýë ñóðòëûã íóóõ, ýñõ¿ë õóâü õ¿íèé äóðã¿éöëûã äàðàõàä 
÷èãëýãäñýí áàéâàë õóóëü ¸ñíû áóñ áàéíà.

3-ð Çàð÷èì: Îíö áàéäàë	

Àëáàí ¸ñîîð, õóóëü ¸ñîîð äîòîîäûí áà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó òóíõàãëàñàí óëñûí 
îðøèí òîãòíîõîä àþóë ó÷ðóóëæ áóé íèéòèéí îíö áàéäëûí ¿åä òºð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã  õÿçãààðëàæ áîëîõ áîëîâ÷ çºâõºí òóõàéí íºõöºë áàéäàëä 
øààðäëàãàòàé õýìæýýíä, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýñýí áóñàä ¿¿ðýãò 
íèéöñýí íºõöºë, õóãàöààãààð òèéíõ¿¿ õÿçãààðëàæ áîëíî.

4-ð Çàð÷èì: ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ	

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä, 
ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð õÿçãààðëàñàí íü àðüñíû ºíãº, 
ýðýãòýé, ýìýãòýé, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áóþó áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà, 
íèéãìèéí ãàðàë, ÿñ ¿íäýñ, áóñàä áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõã¿é.

II ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÁÓÞÓ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ 
ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒÓÓÄ

5-ð Çàð÷èì: ¯çýë áîäëûã õàìãààëàõ íü	

Õýíèéã ÷ áîëîâ ò¿¿íèé ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëèéíõ íü òºëºº õîðèãëîõ, ýðõèéã íü 
õÿçãààðëàõ áóþó øèéòãýæ ¿ë áîëíî.

6-ð Çàð÷èì. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ	

15, 16-ð Çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã çºâõºí çàñãèéí ãàçàð äîð 
äóðäñàí áàéäëûã íîòîëæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ 
áîëçîøã¿é ãýæ øèéòãýæ áîëíî:
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à)	 çàéëóóëàõ áîëîìæã¿é õ¿÷èðõèéëýë ºäººõ çîðèëãîòîé;

á)	 òèéì õ¿÷èðõèéëýë ºäººõ ìàãàäëàëòàé;

â)	 ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëñýí, òèéì õ¿÷èðõèéëýë ãàð÷ áîëîõ ìàãàäëàëûí õîîðîíä øóóä 
õîëáîî áàéãàà.

7-ð Çàð÷èì: ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã õàìãààëàõ íü	

15, 16-ð Çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí ¿çýë áîäëîî òàéâàí áàéäëààð èëýðõèéëñíèéã ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ, àëèâàà õîðèãëîë, øèéòãýë õ¿ëýýëãýæ 
áîëîõã¿é. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ãýæ 
äîð äóðäñàíûã õýëýõ áºãººä ¿¿ãýýð õÿçãààðëàõã¿é:

(i)	 çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã áóþó çàñãèéí ãàçðûã ººðèéã íü õ¿÷èðõèéëëèéí áóñ 
àðãààð ººð÷ëºõèéã äýìæäýã;

(ii)	 òóõàéí îðîí, òºð, ò¿¿íèé áýëãýäýë, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäûã ø¿¿ìæèëñýí, äîðîìæèëñîí;

(iii)	 öýðãèéí àëáà áóþó öýðãèéí ¿¿ðýã, òîäîðõîé íýãýí çºð÷èëäººíèéã ¿ë çºâøººðñºí 
áóþó çºâøººðñíèéã äýìæñýí, ýñõ¿ë óëñ õîîðîíäûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõàä õ¿÷ 
õýðýãëýõ, òèéíõ¿¿ õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ;

(iv)	 îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áóþó îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí æèøãèéã 
çºð÷ñºí ãýõ òóõàé ìýäýýëýë äàìæóóëàõàä ÷èãëýñýí.

á)	 Õýíèéã ÷ áîëîâ ø¿¿ìæëýë íü çàéëóóëàõ áîëîìæã¿é õ¿÷èðõèéëýë ºäººõ çîðèëãîòîé 
áàéãààã¿é áîë òóõàéí óëñ, òºð, ò¿¿íèé áýëãýäýë, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã ø¿¿ìæèëñýí, äîðîìæèëñíû íü òºëºº øèéòãýæ ¿ë 
áîëíî.

8-ð Çàð÷èì. ¯éë àæèëëàãàà íýýëòòýé áàéõ íü äàíãààðàà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë 
ó÷ðóóëàõ	

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëñíèéã çàñãèéí ãàçðààñ äàí ãàíöõàí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë 
áóþó ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ñîíèðõîëä àþóë ó÷ðóóëæ áàéãàà ãýæ ¿çñýí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
áóþó òèéì áàéãóóëëàãûí òóõàé ãýäãýýð õîðèãëîæ, øèéòãýæ ¿ë áîëíî.

9-ð Çàð÷èì. ¯íäýñòíèé öººíõèéí áóþó áóñàä õýë àøèãëàõ	

¯çýë áîäëîî áè÷ãýýð áóþó àìààð èëýðõèéëñýí àëèíûã ÷ òîäîðõîé õýë äýýð, ÿëàíãóÿà 
¿íäýñòíèé öººíõèéí õýë äýýð õèéãäñýí ãýäãýýð õîðèãëîæ ¿ë áîëíî.

10-ð Çàð÷èì. Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýä õóóëü áóñààð õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõ	

Çàñãèéí ãàçðóóä, á¿ëýã áóþó õóâü õ¿í áóñäûã ¿çýë áîäëîî òàéâíààð èëýðõèéëýõýä õóóëü 
áóñààð õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. Òóõàéëáàë, Çàñãèéí 
ãàçðóóä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõã¿é áàéëãàõ çîðèëãîòîé õóóëü áóñ àæèëëëàãààã áóðóóøààõ, 
ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã ìºðäºí øàëãàõ, õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿¿ðýãòýé.

III ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÕßÇÃÀÀÐËÀÕ

11-ð Çàð÷èì. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí åðºíõèé çàð÷èì 	

Õ¿í á¿ð òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
õîëáîãäîëòîé ìýäýýäýë àâàõ ýðõòýé. Ýíý ýðõèéã çàñãèéí ãàçàð õÿçãààðëàñàí íü õóóëèàð 
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òîãòîîñîí áºãººä àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé ãýäãèéã íîòîëæ ÷àäàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä õÿçãààðëàæ ¿ë 
áîëíî.

12-ð Çàð÷èì: Àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð ¿ë õàìààðàõ òîõèîëäëûã íàðèéí õ¿ðýýòýé 
òîäîðõîéëîõ	

Òºð, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õîëáîãäîëòîé á¿õ ìýäýýëëèéã àâàõûã õîðèãëîõ áóñ 
õàðèí õóóëèàð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ øààðäëàãûí 
¿¿äíýýñ õààëòòàé áàéëãàõ ìýäýýëëèéí õÿçãààðëàãäìàë àíãèëàë òîãòîîíî. 

13-ð Çàð÷èì: Èë áîëãîõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë	

Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òàëààðõ õóóëü, øèéäâýð¿¿äýä ìýäýýëýëòýé áàéõ íèéòèéí 
ñîíèðõîëä ýí òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë ºãíº.

14-ð Çàð÷èì: Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàíûã áèå äààí àâ÷ ¿çýõ ýðõ	

Òºð, ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òîõèðîìæòîé àðãà õýìæýý áàòëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Ýðõ áàðèã÷èä ìýäýýëýë àâàõûã õîðèãëîñîí áîë ò¿¿íèé øàëòãààíûã áè÷ãýýð çààæ òèéíõ¿¿ 
õîðèãëîñîí íü  ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà àâ÷ ¿çýõ ýðõ, ¿¿íèé äîòîð 
òèéíõ¿¿ õîðèãëîñîí íü õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã ø¿¿õýýð õÿíàõ ýðõ îëãîíî. Õÿíàõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýä õîðèãëîñîí ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çýõ ýðõòýé áàéíà.

15-ð Çàð÷èì. Íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ åðºíõèé ä¿ðýì	

Õýíèéã ÷ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäýñëýëýýð ìýäýýëýë çàäðóóëñàí ãýæ 1) 
òèéíõ¿¿ çàäðóóëñàí íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä áîäèò õîð ó÷ðóóëààã¿é áóþó ó÷ðóóëàõ 
ìàãàäëàëã¿é, ýñõ¿ë 2) ìýäýýëëèéã ìýäýæ áàéõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë íü çàäðóóëñíû õîð 
óðøãààñ äàâóó áàéâàë øèòéãýæ ¿ë áîëíî.

16-ð Çàð÷èì: Òºðèéí àëáàíààñ îëæ àâñàí ìýäýýëýë	

Ìýäýýëëèéã ìýäýæ áàéõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë íü ò¿¿íèéã çàäðóóëñíû õîð óðøãààñ 
äàâóó áàéâàë õýíèéã ÷ òºðèéí àëáà õààõ ÿâöäàà îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàí 
¿íäýñëýëýýð ÿìàð íýãýí áàéäëààð õîõèðîîæ áîëîõã¿é.

17-ð Çàð÷èì: Îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíèé ìýäýýëýë	

Ìýäýýëëèéã íýãýíò îëîí íèéòýä àëèâàà àðãààð ìýäýýëñýí áîë õóóëü ¸ñíû ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðàí ÿìàð íýãýí ¿íäýñëýëýýð öààøèä íèéòëýõèéã çîãñîîõ îðîëäëîãî íü îëîí íèéòèéí 
ìýäýæ áàéõ ñîíèðõîë ò¿¿íýýñ äàâóó áàéíà.

18-ð Çàð÷èì: Ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ 	

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ íü ñýòã¿¿ë÷èéã ìýäýýëëèéíõýý ýõ ñóðâàëæèéã 
õýëæ ºãºõèéã àëáàäàõ ¿íäýñëýë áîëãîæ áîëîõã¿é. 

19-ð Çàð÷èì: Õîðèîòîé ãàçðóóäàä íýâòðýõ	

Ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé äàìæóóëæ õ¿ëýýæ àâàõàä òàâüñàí àëèâàà õÿçãààðëàëò íü õ¿íèé 
ýðõ áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõýä ñààä áîëîõîîð áàéæ áîëîõã¿é. 
Òóõàéëáàë, çàñãèéí ãàçðóóä ñýòã¿¿ë÷èä áóþó õ¿íèé ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí æèøãèéã 
ñàõèæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ìàíäàò á¿õèé çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íèé ýðõ áóþó õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë ãàðñàí, ãàð÷ áàéíà ãýæ ¿çýõ 
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¿íäýñëýëòýé ãàçðóóäàä íýâòðýí îðîõûã õîðèãëîæ áîëîõã¿é. Çàñãèéí ãàçðóóä ñýòã¿¿ë÷èä, 
òèéì áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äèéã õ¿÷èðõèéëýë ãàð÷ áàéãàà áóþó çýâñýãò ìºðãºëäººí 
áîëæ áàéãàà ãàçðóóäàä òýíä áàéõ íü áóñäàä àþóëòàéãààñ áóñàä íºõöºëä íýâòð¿¿ëýõã¿é 
áàéæ áîëîõã¿é. 

IV ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ÇÀÐ×ÈÌ ÁÀ ÁÓÑÀÄ ÀÑÓÓÄÀË

20-ð Çàð÷èì: Õóóëèàð õàìãààëàõ åðºíõèé æóðàì	

Ìýäýýëëèéã èëýðõèéëýõòýé õîëáîãäñîí àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðýãò ÿëëàãäñàí 
õ¿í á¿ð îëîí óëñí ýðõ ç¿éí á¿ðýëäõ¿¿í õýñýã áîëîõ õóóëèéí á¿õ õàìãààëàëòûã ýäëýõ 
ýðõòýé. Ýäãýýðò äàðààõü õàìààðàõ áºãººä ¿¿ãýýð õÿçãààðëàõã¿é:

à)	 ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ çàð÷èì;

á)	 äóð çîðãîîð áàðèâ÷ëàãäàõã¿é áàéõ ýðõ;

â) 	ººðèéã íü õîëáîãäóóëæ áàéãàà õýðýã, ò¿¿íèé íîòîëãîîíû òàëààð ººðèéí íü ìýääýã õýë 
äýýð äàðóé ìýäýãäýõ ýðõ;

ã) 	 ººðèéí ñîíãîæ àâñàí ºìãººëºã÷òýé äàðóé õàðüöàõ ýðõ;

ä) 	áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãýý ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ;

å) 	 ººðèéãºº ºìãººëºõºä áýëòãýõ çîõèõ õóãàöààòàé áàéõ;

æ)	 õàðààò áóñ, íºëººíä ¿ë àâòñàí ø¿¿õýýð õýðãýý íýýëòòýé õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ;

ç) 	 ÿëëàõ òàëûí ãýð÷¿¿äèéã áàéöààõ ýðõ;

è)	 ººðò íü ºìíº íü ãàðãàæ ºã÷ ¿ã¿éñãýõ áîëîëöîî îëãîîã¿é íîòëîõ áàðèìòûã ø¿¿õ 
õóðàëäààíä ãàðãóóëàõã¿é áàéõ ýðõ;

ê)	 ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàæ õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõ á¿õèé õàðààò áóñ ø¿¿õýä äàâæ 
çààëäàõ ýðõ; 

21-ð çàð÷èì: Çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ õýðýãñë¿¿ä	

Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðýãò ÿëëàãäñàí õ¿í á¿ð Habeas corpus, amparo çýðýã 
á¿õ õýðýãñýë àøèãëàõ áîëîëöîîòîé áàéíà. 

22-ð çàð÷èì: Õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õýðãýý õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ	

à)	 Ø¿¿ãäýã÷èéí ñîíãîñíîîð àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðãèéã òàíãàðàãòíû ø¿¿õýýð 
(òèéì ø¿¿õòýé ãàçàðò) ýñõ¿ë æèíõýíý ¸ñîîð áèå äààñàí ø¿¿ã÷èä õÿíàí øèéäâýðëýâýë 
çîõèíî. Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí  õýðãèéã ø¿¿ã÷èéí àëáàí 
òóøààëä áàéõ õóãàöàà íü áàòàëãààã¿é ø¿¿ã÷äýýð õÿíàí øèéäâýðëýñíèéã õàðààò áóñ 
ø¿¿õýýð õýðãýý õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéí õàìãèéí íîöòîé çºð÷èëä òîîöîãäîíî. 

á)	 ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ýíãèéí õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðãèéã öýðãèéí 
ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é.

â)	 ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ýíãèéí õ¿í, öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí  õýðãèéã...áóþó òóñãàéëàí 
áàéãóóëñàí äîòîîäûí ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é.

23-ð çàð÷èì: Óðüä÷èëñàí õÿíàëò	

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
3-ð çàð÷èìä çààñàí íºõöºëä òóñ óëñûí àìüäðàëä àþóë ó÷ðóóëñàí íèéòèéí ãàìøèãò 
áàéäëààñ áóñàä òîõèîëäîëä óðüä÷èëàí õÿíàæ áîëîõã¿é.
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24-ð çàð÷èì: Òîõèðîîã¿é øèéòãýë	

Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðýãò õóâü õ¿í, õýâëýë ìýäýýëëèéí öýã, óëñ òºðèéí áà 
áóñàä áàéãóóëëàãàä ¿éëäñýí õýðãèéí õ¿íäýä òîõèðîîã¿é øèéòãýë, õîðèãëîë, ÿë îíîãäóóëæ 
¿ë áîëíî. 

25-ð çàð÷èì: Ýäãýýð çàð÷èì, áóñàä æèøãèéí õîîðîíäûí õîëáîî	

Ýäãýýð çàð÷ìûã îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áóþó äîòîîäûí õóóëü, æèøãýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ÿìàð íýãýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîðèãëîñîí áóþó õÿçãààðëàñàí ìýòýýð 
òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é.

Îð÷óóëñàí Æ.Òóóë
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¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áà ã¿òãýëãèéí ýñðýã §§
õóóëèéí çàð÷èì

19 ä¿ãýýð ç¿éë áàéãóóëëàãà, 2000.06 ñàð

Óäèðòãàë

Ýíýõ¿¿ áàðèìòàä áàãòàæ áóé çàð÷ìóóä íü Í¯Á-èéí áîëîí á¿ñ íóòãóóäûí òºäèéã¿é 
á¿õ óëñ îðíû ò¿âøèíä áàòëàãäñàí õóóëü ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäñàí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áà õóâü õ¿íèé íýð òºðèéã õàìãààëàõ õýðýãöýý õî¸ðûí çîõèñòîé 
òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàæ ºã÷ áàéíà. Àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëºº áàòàëãààæñàí áàéõ ¸ñòîé ÷ õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë, íýð òºðèéã õàìãààëàõ 
¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé õÿçãààðëàëòóóäûã íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ ºãºõ íü äýýðõ çàð÷ìóóäûí 
õýðýãæèõ ¿íäýñ áîëíî. ßëàíãóÿà íýð òºðèéã õàìãààëæ ãàðãàñàí õóóëèéí çààëòóóäàä ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýñýí õýì õýìæýýã áàãà áîëîâ÷ íèéö¿¿ëæ îðóóëàõ 
¸ñòîé.

Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿é, õýì õýìæýý, òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýãäñýí 
áºãººä õóóëèéí åðºíõèé çàð÷ìóóä íü óëñ ¿íäýñòí¿¿äýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéíà. 
Ýíý íü 19 ä¿ãýýð ç¿éë áàéãóóëëàãûí îëîí æèëèéí ñóäàëãàà, çºâëºëãºº, ä¿í øèíæèëãýý, 
îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñåìèíàð çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í þì. Äýýðõ 
¿éë àæèëëàãààíû ñ¿¿ëèéí øàò íü 2000.02.29-íººñ 3 ñàðûí 1-íû õîîðîíä Íýãäñýí Âàíò 
Óëñûí íèéñëýë Ëîíäîí õîòîä çîõèîãäñîí "Ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëü"-èéí òàëààðõ ñåìèíàð, 
óëìààð ñåìèíàðààñ ãàðãàñàí òºñëèéã õýëýëöýõ ÿâäàë áàéëàà. 

Çàð÷ìóóäûí øèéäâýðëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý íü íýð òºðèéí ýñðýã ã¿òãýëýã áà ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õîîðîíäûí òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàõàä îðøèíî. Íýð òºð ãýäýã 
íü òîäîðõîé íèéãýì äýõ áèå õ¿íèé òóõàé ¿íýëýìæ áà ¿çýë áîäëûã õýëíý. Ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü 
õóâèéí íóóö, ººðèéí ¿íýëýìæ, ¿çýí ÿäñàí ¿ã ÿðèà çýðýã áóñàä õóâü õ¿íèé àøèã ñîíèðõîëûã 
õÿçãààðëàõ, õîðèãëîõ, àëü ýñâýë ñàéøààõ, äýìæèõ çîðèëãûã àãóóëààã¿é áîëíî. 

ÎÐØÈË

Ýíý çàð÷ìûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàã÷èä:

Í¯Á-èéí ä¿ðýì áà Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãñºí 
çàð÷ìóóäàä íèéö¿¿ëýí õóâü õ¿íèé ýðõ òýãø, õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü 
õ¿í òºðëºõòíèé  ýðõ ÷ºëººò, øóäàðãà ¸ñ÷, ýíõ òàéâàí àìüäðàëûí ãîë ¿íäýñ ãýäãèéã õàðæ 
¿çýí,

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàë, îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîëä õàìààðàëòàé àñóóäëààð õóâü õ¿íèéã èë òîä, íýýëòòýé ø¿¿ìæëýí õýëýëöýõ íü õóâü 
õ¿íèé õºãæèë, ò¿¿íèé íýð õ¿íä àæèë ¿éëñò òºäèéã¿é íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí, äýâøèëèéã 
õóðäàñãàæ áóñàä õ¿ì¿¿ñ ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýãýýðýý 
àðä÷èëñàí íèéãýìä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë ãýäãèéã  áàòàëãààæóóëæ,

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí 
óëñûí ïàêò, Àôðèêèéí õ¿íèé ýðõèéí ä¿ðýì, Àìåðèêèéí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö, Õ¿íèé 
ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö áîëîí óëñ îðíóóäûí ¿íäñýí õóóëèéí 
õîëáîãäîõ çààëòóóäûã õàðãàëçàí ¿çýæ,
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Õóóëèéã äýýäëýí, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã áàãòààñàí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãîòîé øóäàðãà, áèå äààñàí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ áîäèò õýðýãöýý áîëîí 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ àñóóäëóóäûã õàðãàëçàí, 

Õóâü õ¿íèé õóâüä íýð òºð íü ¿íýò ç¿éë áºãººä ¿¿íèéã çîõèõ ò¿âøèíä õàìãààëàõ 
õýðýãòýé ãýäãèéã îéëãîæ,

Òºð çàñãèéí ãàçàð íýð òºðèéã õàìãààëàõ íýðýýð ã¿òãýëãèéí ýñðýã òóéëøèðñàí õóóëèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü íèéòýä õàìààòàé àñóóäëààð  íèéãìèéã õàìàðñàí õýëýëö¿¿ëýã õèéõèéã 
õÿçãààðëàäàã òºäèéã¿é, ºíäºð àëáàí òóøààë, íýð õ¿íäòýé áàéð ñóóðèíä áàéãàà õ¿ì¿¿ñ èéì 
õóóëèéã ìóøãèí ãóéâóóëàõ ÿâäàë ãàðäàã ãýäãèéã óõàí,

Ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé àâàõ, ÿëàíãóÿà àëáàí òóøààëòàíä áàéãàà ìýäýýëëèéã áóñàä õ¿ì¿¿ñ 
õ¿ðòýõ ýðõèéã õàíãàæ ºãºõ íü ¿íýí çºâ ìýäýýëýë öàöàõ ÿâäëûã äýìæèõ ýñâýë õóäàë áóþó 
ã¿òãýëýãèéí øèíæòýé áàéæ áîëîõ ìýäýýëëèéã íèéòýëæ, îëíû õ¿ðòýýë áîëãîõ ¿éëäëèéã 
òàñëàí çîãñîîõ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã ñàíàæ,

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü îëîí íèéòèéí ìýäëýã õ¿ðòýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, 
íèéãìèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäëààð íèéòèéí  ìàðãààí ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëýõ, çàñãèéí 
ãàçàð ºíäºð õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ýíãèéíýýð õýëâýë, àðä ò¿ìíèé 
"õîòî÷ íîõîé" áàéõ çýðýã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãààñ áèé áîëãîñîí ººðºº óäèðäàõ, çîõèöóóëàõ òîãòîëöîî 
íü íýð òºðèéã ñýðãýýõýä ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé ìåõàíèçì áºãººä ýíý íü ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí ç¿éë áèø ãýäãèéã  õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí íýð òºðèéã õàìãààëàõ õî¸ð ç¿éëèéí õîîðîíäûí 
çîõèñòîé òýíöâýðòýé áàéäëûã ñàéí îéëãóóëàõ ÿâäëûã äýìæèõèéã õ¿ñýí,

äàðààõ çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëñàí áºãººä áèä óëñ îðíóóä, á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûã óã çàð÷ìóóäûã äýìæèõ, õ¿ëýýí àâàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ººðñäèéí 
ò¿âøèíä çîõèõ àëõàì õèéõèéã çºâëºæ áàéíà.

1. ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÐ×ÈÌ

Á¿ëýã 1: ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

(à)	Õ¿í á¿ð õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿é ººðèéí ãýñýí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõòýé.

(á)	Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé áà ¿¿íä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áà 
¿çýë ñàíààã ÿìàð íýã õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí ººðèéí ñîíãîëòîîð àìààð, áè÷ãýýð 
áóþó õýâëýëýýð, óðàí ñàéõíû õýëáýðýýð áóþó áóñàä ÿìàð ÷ õýâëýë ìýäýýëëýýð 
äàìæóóëàí ÷ºëººòýé ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé.

(â)	(à), (á)-ä  çààñàí ýðõèéã áóñäûí íýð òºðèéã õàìãààëàõ øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ îëîí óëñûí 
õóóëüä îðñîí çàðèì íýã òóñãàé ¿íäýñëýëýýð òîäîðõîé õÿçãààðëàíà. 

(ã)	¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü øóóä áîëîí øóóä áóñààð çºð÷èãäñºí õýí áîëîâ÷ 
õàðààò áóñ ø¿¿õèéí ºìíº óã õÿçãààðëàëò íü   ¿íäñýí õóóëü áîëîí õ¿íèé ýðõèéí 
õóóëèóäòàé íèéöýæ áóé ýñýõèéã ìýäýõ ýðõòýé. 

(ä)	¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõäàà õ¿íèé ýðõèéã ç¿é áóñààð çºð÷èõ 
¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ýíý òàëààð õàðààò áóñ ø¿¿õýä õàíäàõ õóóëü ¸ñíû ýðõèéã 
íü õàíãàõ ¸ñòîé.
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Çàð÷èì 1.1: Õóóëüä çààñíààð	

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëýë õ¿ðòýõòýé õîëáîîòîé õÿçãààðëàëòûã õóóëüä 
çààæ ºãñºí áàéíà. Óã õóóëèéí çààëò íü îéëãîìæòîé, õî¸ðäìîë óòãàã¿é, öýãöòýé, ÿàæ äàãàõ 
¸ñòîé áºãººä ýñ áºãººñ õóâü õ¿í ÿìàð íºõöºë áàéäàëä îðæ áîëîõûã óðüä÷èëàí õýëñýí áóþó 
òîäîðõîé ç¿éëèéã ººð àðãààð õèéõ áîëîìæ îëãîñîí áàéíà.

Çàð÷èì 1.2: Õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë, íýð òºðèéã õàìãààëàõ	

Áóñäûí íýð òºðèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ìýäýýëýõ, èëýðõèéëýõ çýðãèéã õºíäëºãººñ 
õÿçãààðëàëò òàâèõ ¿éë íü íýð òºð, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõîëûã õàìãààëàõ áîäèò çîðèëãîòîé, 
õàðàãäàõóéö øàëãàðñàí ¿ð íºëººòýé áàéõ ¸ñòîé (çàð÷èì 2-ûã õàð). 

Çàð÷èì 1.3. Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ õýðýãöýý	

Áóñäûí íýð òºðèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ìýäýýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ¿éëèéã 
õÿçãààðëàõ íü àðä÷èëñàí íèéãýìä áàéõ çàéëøã¿é õýðýãöýý þì ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é 
òîõèîëäîëä ýíý õÿçãààðëàëòûã õóóëü÷ëàõ áîëîìæã¿é þì. ßëàíãóÿà, 

I.	 Õóóëü ¸ñíû íýð òºð, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñýë íü ñóë, õ¿ðòýýìæòýé áóñ 
òîõèîëäîëä; 

II.	 Íºõöºë áàéäëûã òîîöîí ¿çýõýä íýð òºðèéã õàìãààëàõ  õÿçãààðëàëò õýì õýìæýýíýýñ 
õýòýðñýí áîëîîä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñíààð íýð òºðèéã 
õàíãàëòòàé õàìãààëæ ÷àäàõã¿é íºõöºëä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é þì.

Çàð÷èì 1-ä òàéëáàð»»

Çàð÷èì 1 íü îëîí óëñûí áîëîí ¿íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
òóõàé çààëòóóä, Èðãýíèé áà Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí ïàêòûí Ñèðàêóçàãèéí 
çàð÷ìààñ óðãàí ãàð÷ èðæ áàéíà. Çàð÷èì 1.1-ýýñ 1.3-ä áóþó òýäãýýðýýñ ãàðàõ õóâèëáàðò 
òóñãàñàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ õóóëü ¸ñíû ãóðâàí õýñýã á¿õèé 
øàëãóóð íü îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ø¿¿õèéí ïðàêòèê, õóóëèóäàä íèëýýä äàâòàãäñàí 
áàéäàã.

Çàð÷èì 2. Ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéí çîðèëãî	

(à)	Ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéí ãîë çîðèëãî, ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº íü íýõýìæëýë ãàðãàõ áîëîí 
ø¿¿ãäýõ ¿¿ðýãòýé õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéã íèéòýä äîîã òîõóó áîëãîõ, ¿çýí ÿäóóëàõ,  
íèéãýì äýõ íýð õ¿íäèéã íü áóóðóóëàõ, ¿íýëýìæèä íü õàëäàõ çýðãýýð õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
òîõèîëäîëä òýäíèé íýõýìæëýë ãàðãàæ, íýõýìæëýã÷ýýð îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõàä 
îðøèíî. 

(á)	Íýð òºðä íü ó÷èðñàí õîõèðîë áàéõã¿é, ýñâýë ó÷èðñàí õîõèðëûã íü áàðàãäóóëàõ 
¿íäýñëýëã¿é (äàâóó ýðõã¿é ) õóóëèéí ýòãýýä íýõýìæëýë ãàðãàõ, íýõýìæëýã÷ýýð îðîëöîõîä 
"íýð òºð" õàìãààëàõ õýðãýýð ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéã õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî. ßëàíãóÿà 
äàðààõ çîðèëãîîð ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéã õýðýãëýõèéã (áàòëàõûã) õîðèãëîíî.  

I.	 Àëáàí õààã÷èéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã ç¿é ¸ñîîð ø¿¿ìæëýõ, õýýë õàõóóëèéã èë 
ãàðãàõ ÿâäàëä ñààä õèéõ; 

II.	 Óëñûí áýëýã òýìäýã, òºðèéí äàëáàà, ¿íäýñíèé ÿëãàõ òýìäýã çýðýã îáüåêòèéí “íýð 
õ¿íäèéã” õàìãààëóóëàõ;

III.	Òºð áà ¿íäýñòýí ãýõ ìýò ç¿éëèéí “íýð õ¿íäèéã” õàìãààëàõ;

IV.	Íàñ áàðñàí õ¿íèé ºìíººñ íýõýìæëýë ãàðãàõ;
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V.	 Íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã òºëººëæ õóâü õ¿í íýõýìæëýë ãàðãàõ áàãòàíà.

(â)	 Ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëü íü íýð òºðººñ èë¿¿ õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä 
÷èãëýãäýõ ̧ ñã¿é. Õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã ýíý çîðèëãîîð òóñãàéëàí ãàðãàñàí ººð 
õóóëèàð çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. Ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëü íü ÿëàíãóÿà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõàä áîëîí ãàäààä óëñûí òºð, çàñãèéí ãàçàðòàé 
íàéðàìäàëò ñàéí õàðüöààòàé áàéõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé áàéæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é. 

Çàð÷èì 2-ò òàéëáàð.»»

Ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéí çîðèëãî íü çºâõºí íýð òºðèéã õàìãààëàõàä îðøèíî. Ãýòýë 
äýëõèéí îëîí îðîíä àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ õóóëü ¸ñíû ø¿¿ìæëýë, õýëýëö¿¿ëýã ºðíºõººñ ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ õýðýãñýë 
áîëãîæ ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéã áóðóóãààð àøèãëàõ òîõèîëäîë ãàðäàã. Ìºí îëîí óëñ 
îðîíä òºðèéí áîëîí øàøíû áýëýã òýìäýã çýðýã òîäîðõîé îáúåêòûã õàìãààëàõ  òóñãàé 
õóóëü ãàðãàäàã. Ó÷èð íü èéìýðõ¿¿ ç¿éëä íýð õ¿íä ãýõ ç¿éë ¿ã¿é áà ýñ áºãººñ ã¿òãýëèéí 
ýñðýã  õóóëèéã  õóóëü ¸ñíû çîðèëãîîð íü àøèãëàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çíý. 

Õýí íýãíèé íýð òºðä õóóëü áóñààð õàëäñàíààñ ¿¿ñýõ õîð óðøèã íü ìºí ÷àíàðûí õóâüä 
òóõàéí õ¿í ð¿¿ãýý øóóä ÷èãëýñýí, õóâèéí øèíæòýé áàéäàã. Ýíý íü ºì÷òýé àäèë ºâ 
çàëãàìæèëæ áîëîõ òèéì àøèã ñîíèðõîë áèø. Íàñ áàðñàí õ¿íèé íýð òºðèéã òºðºë ñàäàí 
íü ººðèéí àøèã ñîíèðõîëäîî àøèãëàõ íü ººðèéí íýð òºðººðºº àìüäàð÷ áóé õ¿íèéõýýñ 
¿íäñýýðýý ÿëãààòàé. Èéìýýñ õóóëèéã ãóéâóóëàõ áîëîí íàñ áàðñàí õ¿íèé íýð òºðèéã 
ãóòààñàí òóõàé  íýõýìæëýõ ãàðãàõ íü õýðãèéã íýýëòòýé, ÷ºëººòýé õýëýëöýõýýñ ñýðãèéëäýã 
áàéæ ìàãàäã¿é þì.

Õóóëü áóñààð îðøèæ áóé á¿ëã¿¿äèéí õóâüä õóâü õ¿íèé (áîäãàëü) íýð òºð ãýñýí îéëãîëò 
á¿ðýí óòãààðàà õýðýãæèæ ÷àääàãã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ èéì á¿ëã¿¿äèéí íýð òºðèéã ã¿òãýëãèéí 
ýñðýã õóóëü õàìãààëàõ áîëîìæã¿é þì. Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿ä íýð òºðºº ãóòààëãàõ, á¿ëãèéí 
ãèø¿¿í ó÷ðààñ õóâü õ¿íèéõýý íýð õ¿íäèéã øóóä áóñààð ãóòààëãàñàí òîõèîëäîëä àñóóäëûã 
çàð÷èì 2-ûí á-èéí v-èéí äàãóó çîõèöóóëíà. Àëü íýã á¿ëãèéí ãèø¿¿í õóâü õ¿íèéõýý õóâüä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áºãººä óã ýòãýýä ã¿òãýëýã ò¿¿íä øóóä íºëººëñºí, áóþó øóóä ºðòñºí 
ãýäãýý íîòîëæ ÷àäâàë õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæòîé. 

Çàðèì óëñ îðîíä áóñäûí íýð òºðººñ èë¿¿ îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, íèéãìèéí 
õýâ æóðàì ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áóñàä óëñòàé íàéðñàã õàðèëöààòàé áàéõûã èë¿¿ä 
¿çýæ ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà õàìòàòãàí áàòàëäàã. Èéì øèíæòýé 
ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëü íü äýýðõ àøèã ñîíèðõëûã íàðèéí àâ÷ ¿çýýã¿éãýýñ Çàð÷èì 
1.3-ä çààñàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ øààðäëàãàä íèéöäýãã¿é. Äýýðõ 
õóóëü ¸ñíû ãýõ àøèã ñîíèðõëóóä íü òóñãàé íýð òºð õàìãààëàõ çîðèëãîîð áàòàëñàí áèå 
äààñàí õóóëèàð õàìãààëàãäàõ ¸ñòîé. 

Çàð÷èì 3. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã ã¿òãýõ 	

Õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóä áà òºðèéí àæèëòíóóä 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ã¿òãýëãèéí ýñðýã àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã 
õîðèãëîíî. 

Çàð÷èì 3-ä ñàíàë»»

Îëîí îðíû äýýä øàòíû ø¿¿õ íü àëáàí òóøààëòàí, ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð áàéãóóëëàãà áîëîí á¿ð óëñ òºðèéí íàìûã ÷ ã¿òãýëãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûã õÿçãààðëàñàí áàéäàã. Ýíý íü çàñãèéí ãàçàð, àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéã èë òîä ø¿¿ìæëýõ 
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íü àðä÷èëàëä àìèí ÷óõàë ç¿éë áºãººä ýäãýýð áàéãóóëëàãà, àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí íýð òºð 
õÿçãààðëàãäìàë, òýä ø¿¿ìæëýëýýñ ººðñäèéãºº õàìãààëàõ õàíãàëòòàé õýðýãñýëòýéã 
(àðãàòàéã) õ¿ëýýí çºâøººð÷ áóéí èëðýë õýðýã þì.   Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
òºðèéí çàõèðãààíû óëàì îëîí áàéãóóëëàãàä ýíýõ¿¿ õîðèãèéã òàâüæ áàéãàà îëîí óëñûí ÷èã 
õàíäëàãûã àíõààð÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.                     

Á¿ëýã 2. Ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëü

Çàð÷èì 4. Ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëü	

(à)	Çàð÷ìûí õóâüä ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ã¿òãýëãèéí ýñðýã çààëòûã õàñ÷, èðãýíèé õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ õýðýãòýé. Îäîîã õ¿ðòýë ã¿òãýëãèéí ýñðýã çààëòóóä ýð¿¿ãèéí õóóëèíä íü 
áàéãàà óëñ îðíóóä ýíý çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ àëõàì õèéõ õýðýãòýé.

(á)	Ïðàêòèêààñ õàðàõàä ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëü ýí òýðã¿¿íä íýð òºðèéã ãóòààñàí 
áóðóóòàé ¿éëäýëä ÷èãëýäýã áºãººä îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð áàéãàà ýð¿¿ãèéí õóóëü äàðààõü 
íºõöë¿¿äèéã õàðãàëçàí ººð÷ëºëò õèéõ õîéøëóóëøã¿é àëõàì õèéõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.

I.	 Íýã òàëûí íýð òºð ã¿òãýãäñýí ãýõ ãîìäîë øààðäëàãà íü ýðãýëçýýòýé, íîòëîõ áàðèìò 
á¿ðýí áóñ áîë õýíèéã ÷ ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèàð ÿë òóëãàæ áîëîõã¿é;

II.	 Íÿöààæ áàéãàà ç¿éë íü õóäàë òàøàà áîëîõ íü íîòëîãäîîã¿é, ñàíààòàé õóóðàì÷ààð 
¿éëäñýí áóþó õóäàë òàøàà áîëîõûã ìýäñýýð àòàë áîäëîãîã¿é ìýäýýëñýí ýñâýë 
íºãºº òàëä çîðèóä õîð óðøèã ó÷ðóóëàõààð òóñãàé çîðèëãîòîé ã¿òãýñýí çýðýã íü 
íîòëîãäîîã¿é áîë ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é;

III.	 Ã¿òãýãäñýí ãýõ òàë ºíäºð áàéð ñóóðüòàé ººðººð õýëáýë çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí íýð 
õ¿íä á¿õèé àëáàí òóøààëòàí áàéñàí ÷ öàãäàà, ïðîêóðîð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
àõëàõ àæèëòàí çýðýã òºðèéí àæèëòàí óã ýòãýýëèéí ºìíººñ ã¿òãýëãèéí ýñðýã ãýìò 
õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõýýð ñàíàà÷ëàõ, øèéäâýðë¿¿ëýõ òàë áîëîõã¿é;

IV.	 Õîðèõ, õîðèõ ÿë òýíñýõ, àëü íýã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ººðèéãºº 
èëýðõèéëýõ ýðõèéã íü õàñàõ,  ñýòã¿¿ë ç¿éí áîëîí áóñàä ìýðãýæëýýðýý àæèëëàõûã 
ò¿ð ò¿òãýëç¿¿ëýõ, õýò èõ òîðãóóëü òàâèõ áóþó áóñàä ýð¿¿ãèéí õàòóó ÿë øèéòãýë 
õàðèóöëàãûã ã¿òãýëãèéí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõûã çºâøººðºõã¿é.

Çàð÷èì 4-ä ñàíàë»»

ßìàð íýã ¿éëäëèéã “ãýìò õýðýãæ¿¿ëýõ íü” òîîöîõ íü íèéãìèéí ç¿é áóñ ¿éëäëèéã 
èë ãàðãàæ, ò¿¿íä òºðººñ õÿíàëò òàâèõ ãýñýí òîäîðõîé àøèã ñîíèðõëûã àãóóëäàã. Õ¿íèé 
¿íäñýí ýðõèéã çºð÷ñºí òóõàé õýðãèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèàð øèéäýõ ¿åä Çàñãèéí ãàçàð õîðèã, 
õÿíàëò òàâüæ áàéõ õýðýãòýéã îëîí óëñûí ø¿¿õ îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. Îëîí óëñàä 
áóñäûí íýð òºðèéã õàìãààëàõ ÿâäëûã ýí òýðã¿¿íä õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí àñóóäàë ãýæ 
¿çäýã áºãººä íýð òºðèéã çîõèñòîé õàìãààëàõàä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ã¿òãýëãèéí çààëòûã 
õýðýãëýõèéã øààðäëàãàã¿é ¿çäýã áàéíà. 

Îëîí óëñ îðîíä ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëèéã îëîí íèéòèéí ìàðãààíûã íóõ÷èí 
äàðàõ, ø¿¿ìæëýëèéã õ¿÷ëýí õÿçãààðëàõ õýðýãñýë áîëãîí ãóéâóóëäàã. Õóóëèéí õàòóó ÷àíãà 
õàðèóöëàãà, òóõàéëáàë õîðèõ ÿë íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä ñºðºã ìóó íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã. ßëàíãóÿà õóâü õ¿íèé íýð òºðä ó÷ðóóëñàí ãýì õîðûã àðèëãàõàä ýð¿¿ãèéí áóñ 
õàðèóöëàãà õàíãàëòòàé áàéõàä èéì õàðèóöëàãûã õýðýãëýõ øààðäëàãàã¿é íü îéëãîìæòîé. 
Ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëèéã ãóéâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë áàéíãà ãàðàõ áîëîìæòîé 
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áºãººä òýð ÷ áàéòóãàé ýð¿¿ãèéí õóóëü íü çººëºí óëñóóäàä ÷ èéì ÿâäàë ãàð÷ áàéäàã. 
Ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëèéã íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä õýðýãëýõ íü õóóëü áóñ, íèéöýìæã¿é ç¿éë ãýäãèéã óðüä äóðüäñàí. 
Ýäãýýð øàëòãààíààð ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëèéã çàð÷ìûí äàãóó ººð÷ëºõ áóþó 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¸ñòîé. 

Îëîí óëñ îðîíä íýð òºðèéã õóóëü áóñààð çºð÷èõ ÿâäëûã ýí òýðã¿¿íä ã¿òãýëãèéí ýñðýã 
ýð¿¿ãèéí õóóëèàð àâ÷ øèéääýã õýâýýð áàéíà. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äóð 
çîðãîîð õÿçãààðëàõ, óã ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéã áóðóóãààð àøèãëàõ áîëîìæèéã áàãàñãàõ 
¿¿äíýýñ óã õóóëèà ýíý çàð÷ìûí “á”-èéí 4-ò òîõèðóóëàõ íü ìàø ÷óõàë. Ýõíèé íºõöºë íü 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷èì áîëîõ íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõîîñ ¿¿ñäýã. 
Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõäîî íýõýìæëýã÷ òàë íü ãýìò õýðãèéí á¿õ íîòëîõ 
áàðèìòûã õýðýãò á¿ðä¿¿ëýõ  øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Ã¿òãýëãèéí õýðãèéí òóõàéä ìýäýýëýë îð ¿íäýñã¿é áàéõ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ¿åèéí 
ñýòãýë ìýäðýëèéí ºâ÷íèé òîõèðñîí çýðýãëýë íü íîòëîõ áàðèìò áîëíî. Ýð¿¿ãèéí õóóëü 
äàõü ã¿òãýëãèéí ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé áàñ íýã õýö¿¿ áýðõøýýë íü òºðèéí áîëîìæèéã 
àøèãëàí àëáàí õààã÷èä ººðèéí õóâèéí íýð õ¿íäýý õàìãààëàõ çýðãýýð õóóëèéã áóðóóãààð 
àøèãëàõ íü 3 äàõü íºõöºë þì. 4 äýõ íºõöºë íü õàðèóöëàãà òýíöâýðã¿é, ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ÿâäàëä öààøèä ìóó íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõûã áàòàëãààæóóëíà.  

Á¯ËÝÃ 3. Èðãýíèé õóóëü äàõü ã¿òãýëãèéí òóõàé çààëòóóä

Çàð÷èì 5. Æóðàì 	

(à)	Íýð òºð ãóòààñíû òºëºº ø¿¿õýä ãàðãàñàí ãîìäëûã çàðèì òîäîðõîé øàëòãààíààñ áóñàä 
á¿õ òîõèîëäîëä 1 æèëèéí äîòîð õÿíàí ¿çýæ øèéäâýðëýíý. 

(á)	¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð íýð òºð ãóòààñàí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿å øàò á¿ðèéã çîõèñòîé 
öàã òóõàéä íü ÿâóóëàõàä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà àíõààðàõ ¸ñòîé. Ò¿¿íèé çýðýãöýý õýðýãò 
õîëáîãäîã÷ ýòãýýä ººðèéãºº õàìãààëàõ áîëîìæã¿é, ÿëàíãóÿà ¿íýíèéã  íîòëîõ áàðèìòòàé 
áîëæ ÷àäàõààðã¿é íºõöºë áàéäàëä õóðäàâ÷ëóóëàõ  ¸ñã¿é.

Çàð÷èì 5-ä ñàíàë»»

Ã¿òãýëãèéí õýðýã ãàð÷, ìýäýýëýë òàðñíààñ õîéø óäààí õóãàöààíû äàðàà ýð¿¿ ¿¿ñãýõ íü 
õî¸ð òàëààñ íÿöààëò ºãºõ õ¿÷èéã ñóëðóóëæ õýðýãò ñýæèãëýãäñýí ýòãýýä òóõàéí ¿åä òîõèðñîí 
õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã áàãàñãàäàã. Õýðýãò õîëáîãäîã÷èéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººã õýòýðõèé õààõ, ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ á¿õ òîõèîëäîëä íýõýìæëýã÷ õîõèðëîî 
àðèëãóóëàõ áîëîìæèéã áóóðóóëäàã. Çàðèì ã¿òãýëãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ ¿åä ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààã ìàø ¿íäýñëýë ìóóòàé áîãèíî õóãàöààíä ÿâóóëàõûã õóóëèàð îíîîñîí áàéõ íü 
òàëóóäûã õ¿íä áàéäàëä îðóóëäàã. Ýíý íü õàðèóöàã÷ òîõèðñîí õàìãààëàëò àâàõ áîëîìæã¿é 
áîëíî ãýñýí ¿ã þì.  Ýíý áýðõøýýë íü õîëáîãäîã÷ ýòãýýä ø¿¿õýä èë ãàðãàõûã õ¿ñýõã¿é 
áàéãàà ÿëàíãóÿà íóóö ýõ ñóðâàëæààñ îëñîí ìýäýýëëèéã íîòëîõ áàðèìò áîëãîí àøèãëàõäàà 
ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõûã õ¿ñýõýä ñààä áîëíî. 

Çàð÷èì 6. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ	

(à)	Ñýòã¿¿ë÷ áîëîí ÿìàðâàà õóóëèéí ýòãýýä îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ìýäýýëýë 
òàðààñàí áîë òóõàéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ ýðõòýé. Ýíý ýðõèéã ÿìàð ÷ 
íºõöºëä ã¿òãýëãèéí õýðýãò õàëàõ, õÿçãààðëàõ ¸ñã¿é.
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(á)	Ýíý çàð÷ìûí äàãóó ã¿òãýëãèéí õýðýãò ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà çàäðóóëàõààñ 
òàòãàëçñàíû òºëºº õýí ÷ õîõèðîë àìñàõ ¸ñã¿é.

Çàð÷èì 6-ä ñàíàë»»

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã  áàòàëãààæóóëæ ºãñíººð îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
¿¿äíýýñ ìýäýýëýë ò¿ãýýæ áàéãàà ñýòã¿¿ë÷ áîëîí õýí ÷  ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõýýñ 
òàòãàëçàõ ýðõèéã îëãîñîí ÿâäàë þì. Ýíý çàð÷èì íü ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèíä çààñàí ýðõèéã 
òîäîòãîæ áàéíà. Õóâü õ¿í ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí íóóöëàëûã õàäãàëàõûí õàìò ø¿¿õ 
¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä óã ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ îðøèí áàéãàà ãýäãèéã  íîòëîí ¿ç¿¿ëæ 
áîëíî. Õàðèí óã ýòãýýä ÿìàð õýìæýýíèé ìýäýýëýë áîëîí ýõ ñóðâàëæèéí õýñãèéã íîòëîõ 
áàðèìò áîëãîí àøèãëàõàà ººðºº øèéäíý. 

Çàð÷èì 7. ¯íýíèéã íîòëîõ	

(à)	Õàðèóöàã÷ áîëñîí ÿâäëûí ìàðãààíòàé íºõöºë áàéäëûí ¿íýí áîëîõûã íü òîãòîîñîí á¿õ 
òîõèîëäîëä ÿìàð ÷ ¿¿ðýã õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäºíº (çàð÷èì 8-ûã õàð).

(á)	Îëîí íèéòýä õàìààðàëòàé ç¿éë àãóóëñàí áàéâàë íýõýìæëýã÷ óã ìýäýýëëèéã õóäàë 
áîëîõûã ººðºº áàòëàõ ¿¿ðýãòýé.

(â)	Ìýä¿¿ëãèéíõýý ¿íýíèéã òîãòîîõ ãýñýí ø¿¿ãäýã÷èéã ¿íäýñëýëã¿é çîãñîîæ áóé ø¿¿õ 
àæèëëàãààã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ õýðýãòýé 

Çàð÷èì 7-ä ñàíàë »»

Ýíý çàð÷ìûí ýõíèé õýñýã íü îëîí óëñ îðíû ã¿òãýëãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëüä àëü õýäèé 
áàãòñàí áàéíà. Ýíý íü õýí íýãýí ýòãýýä íýð òºðºº õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí òºëºº 
òýð çºâ ìýäýýëëèéã òàðààñíû òºëºº ø¿¿í õýëýëöýõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿çýë ñàíààíààñ ãàðñàí þì. 
Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ çýðýãò áóñàä õ¿ðýýíä ãàð÷ áîëîõ ¿éëäëèéã 
æóðàìëàõ áîëîëöîîòîé ãýñýí ¿ã áèø þì. Çàðèì õýðýã ø¿¿í øèéäâýðëýõýä æèøýý íü 
õóâèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä óðüä ÿë ýäýëñýíòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã íèéòëýõýä çàðèì 
õÿçãààðëàëò òàâüñàí áàéäàã. 

Ýíý çàð÷ìûí “á” íü îëîí ø¿¿í øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä óëàìæëàë áîëñîí íýã 
ç¿éë áóþó áàðèìò ¿éë ÿâäëûí ã¿òãýñýí ìýäýýëýë òàøàà áîëîõ íü òààìàãëàãäàæ áàéâàë 
õàðèóöàã÷ààð ìýäýãäýë ¿íýí áîëîõûã íîòëîõûã äààëãàäàã òóðøëàãàä ýñðýã õàðèóëòûã ºã÷ 
áàéíà. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ íýëýýä îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààðàõ ìýäýýëëèéíõ íü 
òºëºº õàðèóöàã÷èéã ¿íäýñëýëã¿é äàðàìòàíä áàéëãàæ ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººíä ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéæýý.

Çàðèì ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õàðèóöàã÷èéí ìýäýýëëèéí ¿íýíèéã íîòëîõ  ÷àäâàð, 
áîëîìæèéã ¿íäýñëýëã¿é õÿçãààðëàõ ïðàêòèêóóä áèé. Íîòîëæ ÷àäààã¿é õàðèóöàã÷èéã 
ìýäýýëëýý ¿íýí çºâ áîëîõûã íîòëîõ îðîëäëîãî õèéñíèéõ íü òºëºº íýìýëò òºëáºð òºëºõèéã 
øààðääàã áà èéì øèéäâýð ãàðãàõäàà óã õàðèóöàã÷ ¿íýí çºâèéã íü íîòîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
ó÷èð øàëòãààíûã àâ÷ ¿çäýãã¿é.

 Ýíý íü ìýäýýëýë íü ¿íýí áàéñàí ÷ íîòîëãîî íü õàíãàëòã¿é ãýñýí øóäàðãà áóñ áàéäëààð 
õàíäàæ õàðèóöàã÷èéã íîòîëãîî íü õàíãàëòòàé áóñ áàéõ âèé ãýñýí àéäàñò îðóóëäàã. 
Ã¿òãýëãèéí õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä íîòîëãîî òàíèëöóóëàõûã õîðèãëîñîí 
æóðàì íü õàðèóöàã÷èéí ìýäýýëëèéí ¿íýíèéã òîãòîîõ ÷àäâàðûã õóóëü áóñààð áîîæ áóé íü 
ýíãèéí æèøýý þì. ßëàíãóÿà íýõýìæëýã÷èéíõ óðüäûí ÿë øèéòãýë, ãýìò ¿éëäýë, óðüäíû 
àìüäðàëûí òàëààð íîòëîõ áàðèìò, æèøýý òàòàõ ø¿¿ãäýã÷èéí ýðõèéã õàñàõ ÿâäàë íü ìàø 
áóðóó þì.
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Çàð÷èì 8. Àëáàí òóøààëòàí	

Ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëü íü ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä  àëáàí òóøààëòàíä òýäíèé õýðãýì çýðãèéã 
¿ë õàðãàëçàí òóñãàé õàìãààëàëò îëãîõ ¸ñã¿é. Ýíý çàð÷èì íü àëèâàà ãîìäîë ãàðãàõ, ãîìäîë 
áàðàãäóóëàõ, õàðèóöàã÷èéí áóðóóòàé ýñýõèéã òîãòîîõ öààøèëáàë òîõèðñîí õàðèóöëàãûã 
¿íýí çºâ õ¿ëýýëãýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

Çàð÷èì 8-ä ñàíàë»»

Îëîí îðíû õóóëèéí òîãòîëöîîíä îðøèí áóé ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëü íü òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñò 
æèðèéí èðãýäèéíõýýñ õàâüã¿é èë¿¿ òóñãàé õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëäýã. Æèøýý íü òºðèéí ç¿ãýýñ 
òýäíèé íýð õ¿íäèéã ãóòààñíû ýñðýã õýðýã ¿¿ñãýõýä îðîëöîõ, àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí íýð òºðèéã 
õàìãààëàõûí òóëä õàìãààëàëòûí ºíäºð àðãà õýìæýý àâàõûã øààðäàõ, àëáàí òóøààëòàíû íýð 
õ¿íäèéã ãóòààñàí ýòãýýäýä ºíäºð øèéòãýë îíîãäóóëàõ çýðýã ¿çýãäë¿¿ä àæèãëàãääàã. Îéðûí 
¿åä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä àëáàí òóøààëòíóóä ø¿¿ìæëýëä èë¿¿ õ¿ëýýöòýé õàíäàõ òàëààð 
çààëòóóäûã îðóóëæ ýõýëëýý. Ýíý íü àëáàí òóøààëòíóóä äýýð ºã¿¿ëñýí òóñãàé õàìãààëàòàä 
õàìààðàõã¿é ãýäãèéã áàòàëæ ºã÷ áàéíà.

Çàð÷èì 9. Çîõèõ õýâëýë ìàòåðèàë 	

Îëîí íèéòýä õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéí õóäàë òàøàà áîëîõ íü íîòëîãäñîí òîõèîëäîëä 
õàðèóöàã÷ íü õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàíûõàà òºëºº çîõèõ ºìãººëºëä áàéõ 
¸ñòîé. Òàøàà ìýäýýëýë òàðààñàí àðãà áàðèë áîëîí òàðààõ áîëñîí íºõöºë íü ¿íäýñëýëòýé 
íü òîãòîîãäñîí ¿åä óã õàðèóöàã÷èéã òýðõ¿¿ ºìãººëºëä àâíà. Ø¿¿õ áàéãóóëëàãà òóõàéí 
òîõèîëäîë ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã òîãòîîõäîî îëîí íèéòýä õàìààòàé ç¿éëñ áîëîí îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººòýé õîñëóóëàõ çàð÷ìûã 
áàðèìòëàíà. 

Çàð÷èì 9-ä ñàíàë »»

Çàðèì õóóëèéí òîãòîëöîî áóþó ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû áàðèìòàëæ áóé óëàìæëàëò 
õàòóó àðãà áàðèëûí óëìààñ õàðèóöàã÷ íü õóäàë ìýäýýëëèéã ñàíààòàéãààð òàðààñàí ýñâýë 
óã ìýäýýëýë íü íü ¿íýí ãýäãèéã áàòàëæ ÷àäàõã¿é áàéãààä ÿëãààã¿é õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áóé 
“¿íäýñëýëã¿é” øàëòãààíòàé õýðã¿¿äèéí òîî ºññººð áàéíà. Äýýðõ óëàìæëàëò çàð÷èì íü 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä òîõèðîìæã¿é íü õàðàãäàæ áàéíà. Ó÷èð íü õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
äàâõàð áèåë¿¿ëæ áàéäàã áà òèéì ÷ ó÷ðààñ òóõàéí ò¿¿õ áîëîí ìýäýýëýë ¿íýí ýñýõ íü 
áàòëàãäàõûã õ¿ëýýõã¿é íýâòð¿¿ëýõ äàìæóóëàõ ÿâäàë áàéäàã. Á¿ð õàìãèéí ñàéí ñýòã¿¿ë÷ 
÷ ¿íýõýýð àëäàà ãàðãàäàã áºãººä õóäàë òàøàà ýñýõ íü õàðààõàí áàòëàãäààã¿é ìýäýýëýë 
äàìæóóëñàí òîõèîëäîëäîë á¿ðò øèéòãýë îíîãäóóëàõ ÿâäëûã íýýëòòýé îðõèõ íü ìýäýýëëèéã 
öàãò íü õ¿ëýýí àâàõ ¸ñòîé îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ¿ë òîîìñîðëîñîí õýðýã áîëíî. 
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí íýð òºðèéí õîîðîíäûí èë¿¿ òýíöâýðòýé 
áàéäàë íü ¿íäýñëýëòýé ¿éëäýë õèéñýí õ¿íèéã õàìãààëàõûí çýðýãöýý, æèíõýíý ç¿é áóñ  
¿éëäýë õèéñýí õ¿íèé ýñðýã  ø¿¿õýä õàíäàõ õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä 
îðøèíî. Ìýðãýæëèéíõýý õýì õýìæýýíèé äàãóó àæèëëàæ áàéãàà ë áîë õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë¿¿ä “¿íäýñëýëèéí” øàëãóóðûã õýâèéí áàéäëààð äàâæ ãàðàõ íü äàìæèãã¿é. 

Çàð÷èì 10. Ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ	

(à)	Õýí ÷ ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëñíèéõýý òºëºº ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõã¿é. 

(á)	Ñàíàà áîäîë ãýäýã íü äàðààõ øèíæ¿¿äòýé áàéíà.  
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1.	 Áîäèò áóñ ýðãýëçýýòýé õóäàë áîëîõ íü òîãòîîãäîæ áîëîõ ç¿éëýýñ á¿ðäýýã¿é áàéõ, 
ýñâýë, 

2.	 Õîøèãíîñîí, òîõóóðõñàí, ýëýãëýñýí õýëëýãýýð òóõàéí áîäèò áàéäëûã îéëãîìæã¿é 
èëýðõèéëýýã¿é áàéõ.

Çàð÷èì 10-ä ñàíàë»»

ßìàðâàà ã¿òãýëãèéí õýðýãò ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëñýí àñóóäàë îðñîí áàéâàë ò¿¿íèéã 
òîäîðõîé íàðèéí øàëãóóðààð àâ÷ ¿çýõ áà ¿¿íèéã “¿íýëýìæèéã” ä¿ãíýõ ÷ ãýæ íýðëýõ 
ÿâäàë áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ õóâü õ¿íèé ñàíàë áîäëûã ººðººð àâ÷ ¿çýæ õàìãààëäàã. Çàðèì 
õóóëèíä “õ¿í ººðèéí ñàíàë áîäîëòîé áàéõ ýðõòýé” ãýñýí çàð÷ìààð õ¿íèé ñàíàë áîäëûã 
á¿ðýí õàìãààëäàã áàéíà. Õàðèí óã ñàíàë áîäëûã "ç¿éòýé" ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ ñóáúåêòèâ 
õýìæ¿¿ðèéã  õàìãààëàëòàä àâàõ õýðãòýé ãýæ  ¿çäýã ÿâäàë áèé. 

Çàðèì ìýäýýëýë ºíãºí òàëààñàà áàðèìò ìýò õàðàãääàã áîëîâ÷ õýðýãëýãäýæ áóé õýëëýã 
áîëîí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ áóðóóãààð îéëãîãäîõ ÿâäàë ãàðäàã. 

Õýòð¿¿ëýë, õîøèãíîë, ýëýãëýë çýðýã ÿðóó íàéðãèéí õýðýãë¿¿ð¿¿ä íü ¿¿íèé òîäîðõîé 
æèøýý þì. Èéìýýñ ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèíä ñàíàë áîäëûã ºíãºö áóñ áîäèò óòãààð íü 
õýìæèõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Çàð÷èì 11. Õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ	

(à)	Çàðèì òîäîðõîé ìýäýýëýëä ã¿òãýëãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é. Òýäãýýðò íààä çàõ íü 
äàðààõ ç¿éëèéã õàìðóóëàí îéëãîíî. 

1.	 Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ò¿¿í äîòðîî ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí 
íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã, õóóëèéí áàéãóóëëàãàä äóóäàãäñàí ãýð÷èéí ºãºõ ìýä¿¿ëýã; 

2.	 Óäèðäàõ ò¿âøèí  áîëîí òýäãýýðèéí ãèø¿¿äýýñ ãàðãàñàí ìýäýýëýë;

3.	 Ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû àëü ÷ øàòàíä (ø¿¿õèéí ºìíºõ øàò, 
õýëýëöýõ øàòàíä) øóóä îðîëöîã÷äîîñ (ø¿¿ã÷, òàëóóä, ãýð÷¿¿ä, ø¿¿õèéí çºâëºë áà 
òàíãàðàãòíû ãèø¿¿ä) ãàðãàñàí óã ø¿¿õ àæèëëàãààíä õàìààòàé ìýäýãäýë;

4.	 Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ìºðäºõ ýðõ á¿õèé õ¿í, èòãýìæëýãäñýí ýòãýýäýä õýëñýí 
ìýäýýëýë; 

5.	 Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õýâëýõýýð òóøààë ãàðãàñàí áè÷èã áàðèìòóóä;

6.	 Äýýð /1-5/ äóðüäñàí ìàòåðèàëûí ¿íýí çºâ, íÿãò íÿìáàé òàéëàí;

7.	 Îëîí íèéòèéí õ¿ñýëòýýð õýâëýãäñýí ýñâýë ãàäààä îðíû ø¿¿õ áóþó îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí  àëáàíû ìýäýý áàðèìòûí ¿íýí çºâ òàéëàí.

(á)	Õýðýâ òîäîðõîé òºðëèéí ìýäýãäýë íü õîðîí ñàíàà, äàéñàãíàñàí áîäîë àãóóëààã¿é íü 
áàòëàãäñàí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëíº. Äàéñàãíàñàí ñàíàà àãóóëààã¿é ãýäýãò 
õóóëü, ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ¿åäýý ãàðãàñàí 
ìýäýãäë¿¿ä áàãòàíà.

Çàð÷èì 11-ä ñàíàë»»

Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýí ¿çâýë õ¿ì¿¿ñò áàéöààãäàõ áèé ãýñýí àéäàñ 
òºðäºã íü ÷ºëººòýé ÿðèõ ÷àäâàðò, ìàãàäã¿é ººðèéí õýëæ ÿðüñàí ç¿éëèéíõýý òºëºº ø¿¿õýä 
õàðèóëàõàä áýðõøýýëòýé áàéäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 11-ð çàð÷ìûí (à) õýñãèéí 1-5-ä 
òîäîðõîéëîãäñîí ç¿éëñ íü èõýíõäýý ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèàð  õàðèóöëàãà  òîîöîîõã¿é 
ç¿éëñ áàéíà.  Ýíý íü ñîíèí áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä æèíõýíý çîõèîã÷ íü 
øààðäëàãàòàé õàìãààëàëòã¿é  áàéñàí ÷ îëîí íèéòèéã øóäàðãà, íÿãò íÿìáàé ìýäýýëýë, 
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áàðèìò, ìºí òýð÷ëýí áóñàä òîäîðõîé àëáàí ¸ñíû ìàòåðèàëààð õàíãàõ áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéãààãààðàà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Òîäîðõîé ìýäýýëýë õèéõ òîõèîëäîëä çîõèîã÷ íü ò¿¿íèéã õèéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ýñâýë 
õèéõ òóñãàé ñîíèðõîëòîé áàéñàí íü ºøèðõºæ  õîíçîãíîñîí øèíæòýé áèø áîë õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëíº. Îëîí óëñûí õàíäëàãà íü ýäãýýð òîõèîëäîëä ýíý ºìãººëºõ õ¿ðýýã óëàì ºðãºíººð 
òàéëáàðëàæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. 

Çàð÷èì 12. Õàðèóöëàãûí õ¿ðýý	

(a)	Óã ã¿òãýëãèéí ìýäýýëëèéí çîõèîã÷, ðåäàêòîð, õýâëýí íèéòëýã÷ íü áèø, óã ìýäýýã 
òàðààõàä îðîëöñîíîî ìýäýýã¿é, ç¿é áóñ ¿éëäýëä îðîëöñîí ¿íäýñëýë áàéõã¿é õýí áîëîâ÷ 
ã¿òãýëýã, íýð òºð ãóòààñàí õýðýãò òàòàãäàõ ¸ñã¿é. 

(á)	Òóõàéí ã¿òãýëãèéí ìýäýýëýëä õîëáîîòîé áàéãóóëëàãà íü ìýäýýëëèéã òàðààõ ¿éëä 
Èíòåðíåòýä õîëáîõ òåõíèêýýð õàíãàñàí, óã ìýäýýëëèéã èíòåðíýòýýð äàìæóóëàõ áà  âýá 
õóóäñûã íü á¿õëýýð íü áîëîí õýñãýýð íü àæèëëóóëàõ çýðãýýð ìýäýõã¿éãýýð îðîëöñîí 
áîë òýðõ¿¿ ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñã¿é. Õàðèí óã 
áàéãóóëëàãóóä òóõàéí ìýäýýëëèéã äàõèí öàöàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ,15, 16 äóãààð 
çàð÷ìûí äàãóó ø¿¿õýýñ ãàðãàõ ò¿ð áà áàéíãûí õîðèãèéí àðãà õýìæýýã áèåë¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áîëæ áîëíî. 

Çàð÷èì 12-ä ñàíàë»»

Íýã ã¿òãýëãèéí õýðýãò îëîí õ¿í õîëáîãäîõ ÿâäàë áàéäàã. Ìýäýýëëèéã ãàðãàõ, õýâëýõýä 
îðîëöîîã¿é áà óã ç¿éë ã¿òãýëýã ãýäãèéã ìýäýýã¿é õóâü õ¿í áà, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿ä òýð ÷ á¿¿ õýë ìýäýýëëèéí àãåíòëàã ã¿òãýëýãò ñàíààòàéãààð îðîëöñîí ãýäýã 
íü íîòëîãäîîã¿é õýâëýë ò¿ãýýã÷, ñîíèí çàðàã÷èä òýð ìýäýýëëèéí òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõã¿é. 

Ýíý çàð÷ìûí “á”-ä äóðüäñàí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà èíòåðíåòèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä 
ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëüä óëàìæëàãäàæ èðñýí îéëãîëò áîëîõ õýâëýí íèéòëýã÷äýýñ õýä 
õýäýí òàëààðàà ÷óõàë ÿëãààòàé. Òýä ìýäýýëýë òàðààæ áàéãàà õ¿íèéõýý ìýäýýëýëä øóóä 
õîëáîãäîõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ ò¿¿íýýñ õàìãààëàõ, ò¿¿íèéã áîëèóëàõ áîëîìæã¿é þì. Òèéì 
ó÷ðààñ èíòåðíåòèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä òýäíèé ºìíººñ õàðèóöëàãà õ¿ëýýí ýðñäýëä 
îðîõ íü çîõèñòîé áóñ þì. Õýðâýý òýä ã¿òãýëãèéí øèíæòýé ìàòåðèàëûã ººðñäºº çîõèîæ 
Èíòåðíýòýä öàöòàë  óã ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé  çýìëýë, áóðóóøààëò, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëò 
ãàäíààñ èðìýãö óã ìýäýýëëýý ÿàðàâ÷ëàí òàòàæ àâàõ õýðýãòýé. Çàðèì îðíóóäàä ýðõ ìýäýë 
á¿õèé õóâü õ¿í, òîì êîðïîðàöèóä èíòåðíåòèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñààä áîëîõ çîðèëãîîð ìýäýýëëèéã íü ìóøãèí ãóéâóóëàõ ÿâäàë áàéäàã.

Îð÷óóëñàí Æ.Òóóë
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Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ: Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé  õóóëü §§
ç¿éí çàð÷ìóóä

“XIX ç¿éë ” áàéãóóëëàãà, ISBN 1 902598 10 5, 1999 îíû 6 ñàð, Ëîíäîí

_________________________________________________________________________

ÒÀËÀÐÕÀË

Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã “19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí õóóëèéí õºòºëáºðèéí çàõèðàë 
Òîáè Ìåíäåëü áîëîâñðóóëàâ. Ýäãýýð íü “19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãààñ  óäààí õóãàöààíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, ñàíàë ñîëèëöîî áà äýëõèéí îëîí îðîíä áàéäàã ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàí ºðãºí òóðøëàãûí ¿ð ä¿í þì. Óã áàðèìò áè÷ãèéã 
“19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí õàðèëöàà õîëáîî õàðèóöñàí àæèëòàí Èëàíà Êðàâèö õÿíàí 
òîõèîëäóóëæ õýâëýëä áýëòãýí, ºìíºõ ¿ãèéã  “19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë  
Ýíäðüþ Ïóääåôàò áè÷ëýý.

ÀÃÓÓËÃÀ

ªÌÍªÕ ¯Ã.

1-ð çàð÷èì. Äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áàéõ

2-ð çàð÷èì. Õýâëýí íèéòëýõ  ¿¿ðýã

3-ð çàð÷èì.  Íýýëòòýé çàñàãëàëûã äýìæèõ

4-ð çàð÷èì.  ¯ë õàìààðëóóäûã õÿçãààðëàõ  õ¿ðýý

5-ð çàð÷èì. Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ¿éëäëèéã õºíãºâ÷ëºõ ïðîöåññ     

6-ð çàð÷èì. Õóðààìæ

7-ð çàð÷èì. Íýýëòòýé õóðàëäààí

8-ð çàð÷èì. Íýýëòòýé áàéõûã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ

9-ð çàð÷èì. “ìýäýýëýã÷èéã” õàìãààëàõ

ªÌÍªÕ ¯Ã

Ìýäýýëýë õýìýýõ ç¿éë íü àðä÷èëàëä õ¿÷èëòºðºã÷ íü áîëæ áàéäàã. Õýðýâ õ¿ì¿¿ñ 
íèéãýìäýý áîëæ  áóé ¿éë ÿâäëûã ìýäýõã¿é ýñâýë óäèðäàã÷äûíõ íü ¿éë àæèëëàãàà íóóãäìàë 
áàéõ àâààñ òýä íèéãýìäýý äîðâèòîé õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõã¿é. Ìýäýýëýë áîë çºâõºí 
õ¿ì¿¿ñò õýðýãòýé ç¿éë òºäèéã¿é, ìºí øèëäýã ñàéí çàñàãëàëûí àìèí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã þì. “Ìóó” çàñàãëàë àìèà àâàð÷ ãàðàõûí òóëä íóóöëàãäìàë áàéõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Ãýâ÷ ýíý íü ¿ð àøèãã¿é, ¿ðýëãýí áàéäàëä õ¿ðãýæ, àâèëãàëûã ãàçàð àâàõóóëäàã áèëýý. 
Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Àìàðòÿ Ñåíèé ñóäàëñíààð àðä÷èëñàí çàñãèéí ãàçàðòàé, 
õàðüöàíãóé ÷ºëººò õýâëýëòýé  îðîíä õýçýý ÷ íèéòèéã õàìàðñàí ºëñãºëºí ãàð÷ áàéãààã¿é 
áàéíà. Ìýäýýëýë íü õ¿ì¿¿ñò çàñãèéí ãàçðûíõàà ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ 
áîëîìæ îëãîäîã áºãººä äýýðõ ìºí óã àæèëëàãààã ç¿é çîõèñòîé, ìýäýýëýë ñàéòàé ººðººð 
õýëáýë áîäèòîîð õýëýëöýõ ¿íäýñ áîëäîã. 

Ãýõäýý èõýíõ çàñãèéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãààãàà íóóöààð ÿâóóëàõûã ýðõýìëýäýã áàéíà. 
Ñâàëèä  çàñãèéí ãàçàð ãýäãèéã çààñàí ¿ãñèéí íýã íü “äîãøèí íóóö” ãýñýí óòãàòàé áàéäàã. 
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Òýð ÷ á¿¿ õýë, àðä÷èëñàí çàñãèéí ãàçðóóä õ¿ðòýë çàðèì àæëàà îëîí íèéòèéí í¿äíýýñ 
äàëäóóð õèéõ ýðìýëçýëòýé áàéäàã. Èíãýõäýý çàñãèéí ãàçðóóä íóóöàà õàäãàëàõ  øàëòãààíûã 
ÿìàãò îëæ áàéäàã áºãººä  íààä çàõûí æèøýý ãýâýë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àøèã 
ñîíèðõîë, íèéãìèéí äýã æóðàì,  îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë ãýõ ìýòèéã äóðüäàæ áîëíî. 
Õàðàìñàëòàé íü èõýíõäýý çàñãèéí ãàçðóóä àðä ò¿ìíèéã òºëººëæ àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëèéã 
õàäãàëæ áàéãàà ãýæ ¿çýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð ººðñäèéí ýðõ ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëýëä ººðñäèéí 
ºì÷ ìýò õàíääàã. 

Òèéì ÷ ó÷ðààñ, “19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãà îëîí óëñûí ýíýõ¿¿ áàãö çàð÷ìûã áîëîâñðóóëñàí 
áºãººä  ÿìàð ÷ èðãýí ººðèéí îðíû õóóëüä àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ýðõèéã 
õàíãàëòòàé áàòàëãààæóóëæ ÷àäñàí ýñýõèéã õàðüöóóëàí ¿çýõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã 
áèé áîëãîõûã çîðüñîí áèëýý. Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü ÿìàð àðãà çàìààð çàñãèéí ãàçàð äýýä 
çýðãèéí íýýëòòýé áàéäàëä õ¿ðýõ òóõàé àðãà÷ëàëûã îëîí óëñûí øèëäýã ñòàíäàðò, ïðàêòèêò 
íèéö¿¿ëýí  îéëãîìæòîé, òîäîðõîé ãàðãàæ ºã÷ áàéíà. 

Çàð÷ìóóä íü ñòàíäàðòûí íýãýí àäèë ÷óõàë ç¿éë ìºí áîëîâ÷ äàíãààðàà áîë õàíãàëòã¿é 
þì. Òèéìýýñ òýäãýýðèéã íèéãìèéí èäýâõòí¿¿ä, õóóëü÷èä, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä áîëîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä õýðýãëýæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýäãýýð çàð÷ìóóäûí à÷ õîëáîãäëûã íü 
îéëãîäîã, çàñàãëàëûã èë òîä áîëãîõûã õ¿ñäýã õ¿ì¿¿ñ ýäãýýð çàð÷ìóóäûã íèéãýìä òóëãàðäàã 
îíöãîé íºõöºë  áàéäàëä òîõèðóóëàí õýðýãëýæ  áàéõ íü ç¿éòýé. Äýëõèé äàÿàð çàñàãëàë, 
ò¿¿íèé õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éëñò õóâü íýìýð áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
áèä ýäãýýð çàð÷ìóóäûã íèéòýëæ áàéíà. 

ÑÓÐÂÀËÆ

Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéäàã ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí  æóðàìä òîäîðõîé ñòàíäàðòûã òîãòîîæ ºã÷ áàéíà. Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéí òàëààðõ ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæèä çîðèóëàãäñàí õýäèé ÷ óã çàð÷ìóóäûã Í¯Á,  Åâðîïûí Õîëáîî çýðýã 
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäàä õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëëèéã îëæ  àâàõàä ÷ 
íýãýí àäèë õýðýãëýæ áîëíî. 

Ýäãýýð çàð÷ìóóä îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õóóëü òîãòîîìæ, ñòàíäàðòóóä, 
óëñ îðíóóäûí ººð÷ëºãäºí øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã õóóëèéí ïðàêòèê, /¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ, ø¿¿õèéí øèéäâýðò òóñãàëàà îëñîí áàéäàã/ îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí  åðºíõèé çàð÷ìóóä äýýð ñóóðèëñàí. Óã çàð÷ìóóä íü “19-ð ç¿éë” 
áàéãóóëëàãûí óäààí õóãàöààíä ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, ñàíàë ñîëèëöîî áà 
äýëõèéí îëîí îðîíä áàéäàã ò¿íø áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàí ºðãºí òóðøëàãûí 
¿ð ä¿í þì.

 1-Ð ÇÀÐ×ÈÌ.  ÄÝÝÄ ÇÝÐÃÝÝÐ ÍÝÝËÒÒÝÉ ÁÀÉÕ	

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëò íü ìýäýýëýë äýýä çýðãýýð íýýëòòýé 
áàéõ çàð÷èìä ¿íäýñëýãäýõ ¸ñòîé.

Äýýä çýðãýýð íýýëòýé áàéõ çàð÷èì ¸ñîîð  òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàäãàëàãäàæ 
áàéãàà á¿õ ìýäýýëýë íü îëæ àâàõàä õÿëáàð, íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä çºâõºí òîäîðõîé 
õÿçãààðëàãäìàë òîîíû íºõöºë áàéäàëä ë ýíý çàð÷ìûã õýðýãëýõã¿é áàéæ áîëíî /4-ð çàð÷ìûã 
¿ç/. Ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäñýí ¿çýë áàðèìòëàëûí ãîë öºì 
áºãººä ò¿¿íèéã ¯íäñýí õóóëüä òóñãàæ, àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ ÿâäàë áîë  èðãýíèé 
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¿íäñýí ýðõ ãýäãèéã òîäîðõîé áîëãîõ íü ç¿éòýé. Õóóëü, ýðõ ç¿éí õàìãèéí  ãîë çîðèëãî áîë 
ìýäýýëëèéí äýýä çýðãèéí íýýëòòýé áàéäëûã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì.    

Àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëëýý íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿ðýãòýé áà ¿¿íòýé óÿëäàí 
íèéãìèéí ãèø¿¿í á¿ð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð 
àìüäàð÷ áàéãàà á¿õ õ¿í óã ýðõèéã ýäëýõ ¸ñòîé. Óã ýðõèéã õàíãàõäàà õóâü õ¿íýýñ òóõàéí 
ìýäýýëëýýñ ÿìàð ç¿éëèéã òóñãàéëàí ñîíèðõîæ áàéãààãàà èëýðõèéëýõèéã øààðäàõ  ¸ñã¿é. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîë á¿ðòýý òàòãàëçñàí øàëòãààíàà 
òàéëáàðëàñàí çîõèõ ¿íäýñëýëýý ãàðãàí òàâèõûã õàðèóöíà. ªºðººð õýëáýë, òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí íýýëòòýé áîëãîõîîñ òàòãàëçàæ áóé ìýäýýëýë íü õîéøèä äóðüäàãäàõ  ¿ë 
õàìààðëóóäûí õ¿ðýýíä áàãòñàí áàéõ ¸ñòîé.  

Òîäîðõîéëîëòóóä

“Ìýäýýëýë”, “òºðèéí áàéãóóëëàãà” ãýñýí îéëãîëòóóäûã ºðãºí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîõ íü 
ç¿éòýé. 

“Ìýäýýëýë” ãýæ àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà áºãººä á¿õ õýëáýðýýð 
õàäãàëàãäàæ áàéãàà /áàðèìò áè÷èã, õóóðöàã, ýëåêòðîíèê ìýäýýëýë ã.ì/ ÿìàð ÷ ýõ ñóðâàëæààñ 
àâñàí áàéæ áîëîõ /òóõàéí áàéãóóëëàãà áóþó ººð áàéãóóëëàãààñ áýëòãýñýí/ áîëîí õýçýý 
õèéãäñýíýýñ ¿ë õàìààðóóëàí á¿õèé ë ìàòåðèàëûã õýëíý. Òýð÷ëýí ýíý õóóëèéí çîõèöóóëàëò 
íü òóñãàéëàí àíãèëñàí ìýäýý ìýäýýëýëä ÷ íýãýí àäèë õàìààðíà. 

Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ, “òºðèéí áàéãóóëëàãà” ãýñýí îéëãîëòûã 
õýðýãëýõäýý àëáàí ¸ñíû òîìèëîëòîîñ ãàäíà ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã íü ìºí àíõààðñàí. 
Ýíý ¿¿äíýýñ óã òîäîðõîéëîëòîä îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëàí çàñãèéí 
ãàçðûí á¿õèé ë øàòíû áàéãóóëëàãóóä, ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãà, òóñãàé ìàíäàòòàé àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãà, óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, òºðèéí ìýäëèéí êîðïîðàöè, “õàãàñ” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã õóâèéí áàéãóóëëàãà /çàì 
çàñâàð, òºìºð çàì ã.ì/ çýðãèéã îðóóëñàí áîëíî. Õýðýâ õóâèéí áàéãóóëëàãà îëîí íèéòèéí 
àìèí ÷óõàë àøèã ñîíèðõîëä õàìààòàé áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýòèéí òàëààð 
ìýäýýëýë õàäãàëæ áàéãàà áîë äýýðõ òîäîðõîéëîëòîä íýãýí àäèë õàìðàãäàíà. Çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäàä ÷ ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîéëñîí çàð÷ìóóä ìºí 
õàìààðíà. 

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã óñòãàõ

Ìýäýýëëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìãààëæ, õ¿ðòýýìæèéã áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé 
ãýñýí çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýí ìýäýýëýë õ¿ðòýõýä ñààä áîëîõ áà õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëëèéã 
ñàíààòàéãààð óñòãàõ íü ãýìò õýðýã ìºí ãýäãèéã õóóëèàð òîãòîîõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéã õàäãàëæ, õàìãààëàõ íààä çàõûí ñòàíäàðòûã õóóëèàð òîãòîîõ íü 
ç¿éòýé. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéã çîõèõ ̧ ñîîð õàäãàëæ õàìãààëàõûí 
òóëä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëæ, àíõààðàë òàâèõ ó÷èðòàé. Ìýäýýëëèéã 
òóéëøðóóëàõ áîëîí ººð÷ëºí çàñâàðëàõ àëèâàà îðîëäëîãîîñ ñýðýìæëýõ ¿¿äíýýñ äîòîð 
íü áàéãàà ìýäýýëýë òºäèéã¿é ò¿¿íèéã õàäãàëæ áóé ýõ ñóðâàëæóóäûã ÷ íýýëòòýé áàéëãàõ 
¸ñòîé. 

2-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÕÝÂËÝÍ ÍÈÉÒËÝÕ  ¯¯ÐÝÃ	

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü ÷óõàë ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòýëæ áàéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëíà ãýäýãò òºðèéí áàéãóóëëàãóóä çºâõºí ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ õ¿ñýëòýä õàðèó ºãººä çîãñîõã¿é ìºí íººö áîëîëöîî, õ¿÷èí ÷àäëûíõàà õýìæýýãýýð 
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îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã èõýýð òàòñàí îíöãîé ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòýëæ, òàðààæ áàéõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààã áàãòààäàã. ×óõàì ÿìàð ìýäýýëëèéã õýâëýõ íü òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ øàëòãààëíà. Õóóëèàð õýâëýí íèéòëýõ åðºíõèé ¿¿ðýã áà  õýâëýãäýæ îëîí 
íèéòýä õ¿ð÷ áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéí òºðëèéã òîãòîîæ ºãíº. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü íààä çàõ íü äîîð äóðäñàí òºðëèéí ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòëýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýíý:

-	 Òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýë, ò¿¿íèé äîòîð çàðäàë, 
çîðèëãî, òàéëàí òîîöîî, ñòàíäàðò, ¿ð ä¿í ãýõ ìýò. ßëàíãóÿà òóõàéí áàéãóóëëàãûí îëîí 
íèéòýä ¿ç¿¿ëäýã øóóä ¿éë÷èëãýý

-	 Îëîí íèéòýýñ òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãàä øóóä õàíäàí ìýäýýëýë õýðõýí õ¿ñýõ áóþó 
ãîìäîë ãàðãàõ çýðýã òóõàé

-	 Áàéãóóëëàãûí òîìîîõîí õýìæýýíèé áîäëîãî, õóóëü ç¿éí òºñºëä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ 
ñàíàë áîäëîî îðóóëàõàä äàãàõ æóðàì, àðãà÷ëàë

-	 Òóõàéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëëèéí òºðºë ç¿éë, õýëáýð

-	 Îëîí íèéòýä õàìààòàé àëèâàà áîäëîãî, øèéäâýðèéí àãóóëãà, òýäãýýðèéã ãàðãàõ áîëñîí 
øàëòãààí, ¿íäýñ áîëãîñîí ìàòåðèàëûí õàìò

3-Ð ÇÀÐ×ÈÌ.  ÍÝÝËÒÒÝÉ ÇÀÑÀÃËÀËÛÃ ÄÝÌÆÈÕ	

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íýýëòòýé çàñàãëàëûã èäýâõèéëýí äýìæèõ ¸ñòîé. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áîëãîõûí òóëä îëîí íèéòèéã 
ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõýý ýäëýõ òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä íýýëòòýé áàéõ 
äýã æàÿãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàõ ̧ ñòîé. Íýëýýä îëîí îðíû òóðøëàãààñ 
õàðàõàä õàðèóöëàãà ìóóòàé èðãýíèé àëáà õàìãèéí äýâøèëòòýé õóóëü òîãòîîìæèéí ÷ 
õ¿÷èéã áóóðóóëäàã áàéíà. Òýãýõýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ìºí. Ãýõäýý òóõàéí îðíû èðãýíèé àëáà íü õýðõýí 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí, ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõîä ñààä áîëäîã ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ, 
îëîí íèéòèéí óõàìñðûí åðºíõèé òºâøèí çýðãýýñ øàëòãààëàí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã õàðèëöàí àäèëã¿é çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé áîëäîã. Òýãýõýýð ýíýõ¿¿ õóóëü íü 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû çîðèëãûã äýìæñýí àæèëä òîõèðîìæòîé íººö áîëîëöîî çàðöóóëæ, 
á¿ðýí àíõààðëàà õàíäóóëàõûã øààðäñàí áàéõ ¸ñòîé þì. 

Îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë

Àëèâàà îðîí ººðèéí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüä íààä çàõ íü îëîí íèéòèéí 
áîëîâñðîë, ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéí òóõàé ìýäýýëëèéã òàðààõ, ìýäýýëëèéí õ¿ðýý, 
ò¿¿íèéã îëæ àâàõ àðãà õýëáýðèéí  òóõàé çààñàí áàéõ ¸ñòîé. Ñîíèí òàðààëò áîëîí áè÷èã 
¿ñýãò òàéëàãäàëòûí õýìæýý äîîãóóð óëñàä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, áîëîâñðîë îëãîõ ÿâäàëä 
ðàäèî òåëåâèç ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Õîòûí óóëçàëò, çººâðèéí êèíî çýðýã á¿òýýë÷ 
õóâèëáàðóóäûã ìºí íýýí èëð¿¿ëýõ õýðýãòýé. Èéìýðõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãóóä äàíãààðàà õèéõýýñ ãàäíà ìýäýýëýë ºãºõ àñóóäëààð òóñãàéëàí òîìèëîãäîæ, 
ñàíõ¿¿æäýã  àëáàí ¸ñíû  áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýâýë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. 

Àëáàíû íóóöûã õàäãàëàõ çàíøëûã àâ÷ ¿çýõ íü 

Çàñãèéí ãàçðûí “íóóöàà” õààëòòàé áàéëãàäàã òîãòñîí õýâ ìàÿãèéã ýâäñýí õýä õýäýí 
ìåõàíèçìûã õóóëèàð õàíãàæ  ºãºõ ¸ñòîé. ¯¿íä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ººðèéí àæèëòíóóäàä 
çîðèóëæ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ áàéõ ÷ ìºí áàãòàíà. 
Óã ñóðãàëò íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õàìðàõ õ¿ðýý, à÷ õîëáîãäîë , ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
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æóðàì, äàðààëàë, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã  õýðõýí ¿ð ä¿íòýé õàäãàëàõ  áà îëæ àâàõ, 
ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ  õ¿ðýý, ÿìàð òºðëèéí ìýäýýëëèéã òóõàéí áàéãóóëëàãà õýâëýí 
íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé çýðýã àñóóäëûã õºíäºõ ¸ñòîé.   

Ìºí îëîí íèéòèéí áîëîâñðîëûí àñóóäëûã õàðèóöñàí àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãà 
çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä íýýëòòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ººðèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Òýð 
áàéãóóëëàãà íü ìýäýýëëýý òàðààõ àæèëëàãààã ñàéí ã¿éöýòãýæ  áóé òºðèéí áàéãóóëëàãûã 
óðàìøóóëàõ, íóóöëàã àñóóäàëä õàíäñàí êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààãàà 
ñàéæðóóëæ áóé áàéãóóëëàãûã äýìæèõ, ìýäýýëëýý íóóöàëäàã ýòãýýä¿¿äèéã ø¿¿ìæëýõ çýðýã 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàí àæèëëàæ áîëíî. ªºð íýã áîëîìæ ãýâýë ïàðëàìåíò áóþó ïàðëàìåíòûí 
áàéãóóëëàãàä æèë á¿ð  îëîëò áîëîí øèéäâýðëýõ àñóóäëóóä, ò¿¿íèé äîòîð îëîí íèéòýä 
ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé çàð÷ìóóä: Îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òàëààð äîãîëäîëòîé áàéãàà àñóóäëóóä, ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàë, 
äàðààãèéí æèëä àâàõ àðãà õýìæýý çýðãèéã áàãòààñàí àëáàí ¸ñíû òàéëàíã áîëîâñðóóëæ 
ºðãºí áàðèõ áàéæ áîëíî.   

4-Ð ÇÀÐ×ÈÌ.  ¯Ë ÕÀÌÀÀÐËÛÍ ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒÛÍ Õ¯ÐÝÝ	

Õóóëèéí ¿ë õàìààðëóóäûã ìàø îéëãîìæòîé, íàðèéí òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé áºãººä îëîí 
íèéòýä “àþóëòàé”, “àøèã ñîíèðõîëä  íü õàðø” ãýñýí õàòóó ñîðèëîîð äàâõàð øàëãàíà.

Àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí ìýäýýëýë ¿ë õàìààðëûí õ¿ðýýíä áàãòàæ áàéíà 
ãýæ ¿çñýíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí õ¿ñýëò á¿ðèéã áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà íü ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 3 õýñýãò ñîðèëûí øààðäëàãûã 
¿íäýñëýëòýé áàòàëñàí òîõèîëäîëä àëèâàà ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõòýé.     

Ãóðâàí õýñýãò ñîðèë

-	 Óã ìýäýýëýë õóóëüä çààñàí õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä õàìààòàé áàéõ 

-	 Ìýäýýëëèéã çàäëàõ íü äýýð äóðäñàí çîðèëãîä çàíàëõèéëæ, èõýýõýí àþóë ó÷ðóóëàõààð 
áîë

-	 Äýýðõ çîðèëãîä ó÷ðàõ àþóë çàíàë íü òóõàéí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ îëîí íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõëîîñ èë¿¿ èõ áîë çýðýã áàãòàíà.

ßìàð ÷ òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû èõýíõè õóâü íü ¿ë õàìààðëûí õ¿ðýýíä 
áàãòäàã  áàéñàí ÷ ãýñýí õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíýýñ îãòîîñ àíãèä áàéæ áîëîõã¿é. Ýíý 
íü çàñàãëàëûí  á¿õèé ë ñàëáàð /ã¿éöýòãýõ, õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ/, ò¿¿íèé á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààíä /àþóëã¿é áàéäëûí áà áàòëàí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóä/ íýãýí àäèë õàìààðíà. 
Ìýäýýëëèéã çàäëàõã¿é áàéõ íü  òóõàéí òîõèîëäëîîñ øàëòãààëíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä ººðñäèéí ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã íóóí äàðàõûí òóëä ìýäýýëýë ºãºõºä 
õààëò, ñààä õèéõ ÿâäëûã õóóëüä õýçýý ÷ çºâøººðºõã¿é. 

¯ë õàìààðëûí  õóóëü ¸ñíû çîðèëãî

Ìýäýýëëèéã õààëòòàé áàéëãàæ áóé øàëòãààíû õóóëü ¸ñíû çîðèëãûí á¿ðýí æàãñààëòûã 
õóóëüä òóñãàõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ æàãñààëò íü àëèâàà áàðèìò áè÷ãèéã õààëòòàé áàéëãàõ 
øààðäëàãàòàé õóóëü ç¿éí ¿íäýñ á¿õèé àøèã ñîíèðõëûã áàãòààõ ó÷èðòàé áºãººä çºâõºí 
õóóëèéã áýõæ¿¿ëýõ, õóâèéí íóóö, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õóäàëäààíû áîëîí áóñàä  
íóóö, çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññûí ¿ð àøèãòàé, íýãäìýë áàéõ çýðýã àñóóäëààð 
õÿçãààðëàãäàíà. 

Õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëä ¿ë õàðøëàõ ìýäýýëëèéã äýýðõ æàãñààëòàä îðóóëàõààñ 
ñýðãèéëæ  ¿ë õàìààðëóóäûã ìàø íàðèéí òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Òýäãýýðèéí áàðèìò 
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áè÷ãèéí õýëáýð ìàÿãààñ èë¿¿òýéãýýð àãóóëãûã íü õàðãàëçàí ãàðãàíà. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòàä 
íèéö¿¿ëýõèéí òóëä ¿ë õàìààðëóóäûã áîëîìæòîé áîë öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëòòàé 
áàéëãàõ. Æèøýý íü, ìýäýýëëèéã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëíý ãýñýí ¿¿äíýýñ 
íóóöëàñàí áîë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí òóõàéí àþóë àëãà áîëñíîîð 
òóõàéí ¿ë õàìààðàë õ¿÷èíã¿é áîëæ áîëíî. 

Íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðàõ íü ãàðöààã¿é ¿åä ë òàòãàëçàõ ¸ñòîé 

Ìýäýýëýë íü çºâõºí õóóëüä òóñãàëàà îëñîí õóóëü ̧ ñíû çîðèëãûí õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéõ íü 
õàíãàëòòàé áóñ. Òºðèéí áàéãóóëëàãà óã ìýäýýëëèéã çàäëàñíààð òýðõ¿¿ õóóëü ̧ ñíû çîðèëãîä 
õîð õîõèðîë ó÷ðàõ áîëíî ãýäãèéã íîòëîí õàðóóëàõ ¸ñòîé. Çàðèì ¿åä ìýäýýëëèéã íýýëòòýé 
áîëãîõ íü ó÷ðàõ õîõèðëîîñ ÷ èë¿¿ àøèãòàé áàéæ áîëîõ þì. Æèøýý íü, àðìèä áèé áîëñîí 
àâèëãàëûí òóõàé ìýäýýëýë ýõýíäýý ¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõûã ñóëðóóëàõ àþóëòàé ìýò 
ñàíàãäàâ÷, öààøäàà àâèëãàëûã óñòãàæ, àðìèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñòàé. Ìýäýýëëèéã íóóöàëæ, 
õààëòòàé áàéëãàõ íü õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëòýé ãýäãèéã áàòëàõûí òóëä òóõàéí ìýäýýëëèéã 
çàäëàáàë õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà ãýäãèéã õàðóóëàõ ¸ñòîé.  

Îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ

Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íü õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð 
áàéñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã íýýëòòýé áîëãîñíîîð îëîõ àøèã íü õîð õîõèðëûí õýìæýýíýýñ 
äàâæ ãàðàõààð áîë óã ìýäýýëëèéã çàäëàõ ¸ñòîé. Æèøýý íü, çàðèì ìýäýýëýë õóâèéí 
íóóöòàé õîëáîîòîé ìýò ñàíàãäàæ áàéâ÷ ò¿¿íèé çýðýãöýý ýíý íü çàñãèéí ãàçàð äàõü ºíäºð 
õýìæýýíèé àâèëãàëûã èëýðõèéëæ áàéæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä õóóëü ̧ ñíû çîðèëãîä ó÷ðàõ 
õîð õîõèðëûã óã ìýäýýëëèéã îëæ àâàõàä ãàðàõ àøèã ñîíèðõîëòîé õàðüöóóëæ ¿çýõ ¸ñòîé. 
Õýðýâ îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã èë¿¿ ÷óõàë áàéâàë òóõàéí ìýäýýëëèéã  íýýëòòýé áîëãîõ 
àñóóäëûã õóóëèàð õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. 

5-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÌÝÄÝÝËÝË Õ¯ÐÒÝÕ ¯ÉËÄÈÉÃ ÕªÍÃªÂ×ËªÕ ÏÐÎÖÅÑÑ 	

Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã õóðäàí øóóðõàé, øóäàðãààð øèéäâýðëýõ ¸ñòîé áºãººä àëèâàà 
òàòãàëçñàí õàðèó á¿ðèéã ¿íäýñëýëòýé íü õàìò íýýëòòýé áàéëãàõ ¸ñòîé.

Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã 3 ¿å øàòàíä øèéäâýðëýõ áºãººä ¿¿íä, òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä õ¿ðýýíä, áèå äààñàí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä äàâæ çààëäàõ, 
ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ãýñýí øàòóóä áàãòàíà. Øààðäëàãàòàé íºõöºëä òîäîðõîé á¿ëãèéí 
õ¿ì¿¿ñò, æèøýý íü óíøèæ áè÷èæ ÷àääàãã¿é, ìýäýýëýë áè÷èãäñýí õýëýýð ÿðüäàãã¿é, ýñâýë 
õàðààã¿é ãýõ ìýò òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëëèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ðãýõ àðãà õýìæýýã àâíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàæ ÷àäàõóéö 
íýýëòòýé, õ¿ðòýýìæòýé äîòîîä òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõäýý, ìýäýýëýë 
àâàõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ, õóóëü ñàõèóëàõ ¿¿ðýãòýé àæèëòíûã òîìèëíî. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü óðüä íü õýâëýãäñýí ìýäýýëëèéí òàëààð ãàðãàñàí, ýñâýë 
òîäîðõîéã¿é, äýíä¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí, àõèí áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé õ¿ñýëò 
òàâüñàí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òóñëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Íºãºº òàëààð, òºðèéí áàéãóóëëàãà 
¿íäýñëýëã¿é, ç¿é çîõèñã¿é õ¿ñýëòýä òàòãàëçñàí õàðèó ºã÷ áàéõ õýðýãòýé. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà ºìíº íü õýâëýãäñýí ìýäýýëëèéã ãàðãàí ºãºõ àëáàã¿é áîëîâ÷ ýíý òîõèîëäîëä 
òóõàéí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä õýâëýãäñýí ýõ ñóðâàëæèéí òàëààð ÷èãë¿¿ëýõ çààâàð ºãºõ ¸ñòîé. 

Õóóëüä õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ öàã õóãàöààíû íàðèéí õÿçãààðëàëò, àëèâàà òàòãàëçñàí 
õàðèóíä õàíãàëòòàé øàëòãààí áè÷èæ õàâñàðãàõ çýðãèéã òóñãàí îðóóëàõ ¸ñòîé.    
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Äàâæ çààëäàõ

Òîõèðîìæòîé íºõöºëä, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààð 
òóõàéí õ¿ñýëò ãàðãàã÷ààñ óã áàéãóóëëàãûí èë¿¿ ýðõ ìýäýë, õÿíàõ ýðõ á¿õèé àæèëòàíä 
õàíäàõ ýðõèéí òîãòîëöîîã õóóëüä òóñãàæ ºãíº. 

ßìàð ÷ òîõèîëäîëä õóâü õ¿íä áóþó õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë 
ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä óã õ¿í  áèå äààñàí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä äàâæ çààëäàõ 
ýðõèéã õóóëèàð õàíãàõ ó÷èðòàé. Ýíý íü Îìáóäñìåí ýñâýë Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî çýðýã îäîî 
áàéãàà áàéãóóëëàãóóä áóþó ýñâýë óã çîðèëãûí ¿¿äíýýñ òóñãàéëàí áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãà 
áàéæ áîëíî. Àëü ÷ òîõèîëäîëä óã áàéãóóëëàãà òîäîðõîé ñòàíäàðòûã õàíãàæ, òîäîðõîé ýðõ 
ìýäýëòýé áàéíà. Ò¿¿íèé áèå äààñàí áàéäàë àëáàí ¸ñîîð áîëîí ò¿¿íèé äàðãà, óäèðäàõ 
çºâëºëèéã ñîíãîõ æóðìààð äàâõàð áàòàëãààæíà. 

Òîìèëãîîã òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààñ, á¿õ íàìûí òºëººëºëòýé ïàðëàìåíòûí 
õîðîîíîîñ ÷ þì óó õèéõ áà èíãýõäýý îëîí íèéòýä íýýëòòýé,  òýäíèé îðîëöîîã /æèøýý 
íü íýð äýâø¿¿ëýõýä/ àâàõ ¸ñòîé. Èéì áàéãóóëëàãàä àæèëëàõààð òîìèëîãäñîí õóâü 
õ¿í ìýðãýæëèéí ºíäºð ñòàíäàðòûã õàíãàñàí, áèå äààñàí áàéäàë, ºíäºð óð ÷àäâàðòàé, 
ñîíèðõëûí á¿ëãèéí çºð÷èëäººíä àâòàãäàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí àñóóäëààð äàâæ çààëäñàí 
ºðãºäëèéã øèéäâýðëýõäýý àëü áîëîõ ò¿ðãýí øóóðõàé, áàãà òºëáºðòýéãýýð õèéõ ¸ñòîé. 
Èíãýñíýýðýý îëîí íèéòýä óã ïðîöåäóð õ¿ðòýýìæòýé áàéæ, õýò óäààí õîéøëóóëñíààð 
ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéí ãîë çîðèëãûã àëäàãäóóëàõààñ ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà äàâæ çààëäñàí ºðãºäëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõòýé 
áàéõ áºãººä ò¿¿íèé äîòîð ãýð÷èéí ýòãýýä¿¿äèéã àñóóõ, õàìãèéí ãîë íü òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã øààðäëàãàòàé áºãººä õóóëü ¸ñíû ãýæ 
¿çñýí òîõèîëäîëä àâàõ ýðõòýé áàéíà. 

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ºðãºäëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõäýý ò¿¿íèéã àâ÷ õýëýëöýõã¿é 
áàéõ, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëëýý íýýëòòýé áîëãîõûã øààðäàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
õóðààæ àâñàí àëèâàà òºëáºðèéí õýìæýýã çîõèöóóëàõ, õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéñýí òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä òîðãóóëü íîãäóóëàõ áóþó äàâæ çààëäñàí ºðãºäºëòýé õîëáîãäîí ãàðñàí çàðäëûã 
òºðèéí áàéãóóëëàãààð òºë¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàæ  áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ãýìò õýðãèéí õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýõ áóþó ýñâýë 
ìýäýýëëèéã ñàíààòàéãààð óñòãàñàí ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä àñóóäëûã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ 
áîëíî. 

  ªðãºäºë ãàðãàã÷, òºðèéí áàéãóóëëàãà õî¸ðûí àëü àëü íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ýñðýã ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ýðõòýé. Ø¿¿õ íü äàâæ çààëäñàí ºðãºãäëèéí 
äàãóó ºìíºõ øàòíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà çºâ øèéäâýð ãàðãàñàí ýñýõèéã øàëãàõààñ ãàäíà 
óã õýðãèéã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé þì. Èíãýñíýýð áýðõøýýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýýä 
çîãñîõã¿é ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä òóóøòàé õàíäàõ ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì.

 6-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÕÓÐÀÀÌÆ	

Õóâü õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõàä ºíäºð ¿íýýð íü ñààä áîëîõ ¸ñã¿é. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ¿íý òºëáºð íü õ¿ñýëò 
ãàðãàõààð øèéäñýí õóâü õ¿í òºëºõ áîëîìæã¿é ºíäºð ¿íýòýé áàéõ ¸ñã¿é. ¯¿íä ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí õàìãèéí ãîë öºì áîë ìýäýýëýëä íýýëòòýé õ¿ðýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ ÿâäàë áèëýý. Íýýëòòýé áàéõûí õîæèì ºãºõ ¿ð àøèã íü  ¿íý òºëáºðººñ õàìààã¿é 
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èë¿¿ áàéäàã ãýäýã íü àëü õýäèéíýý íîòëîãäñîí ç¿éë þì. Íýëýýä îëîí îðíû òóðøëàãààñ 
¿çýõýä ìýäýýëýë îëæ àâàõäàà ìºíãº òºëºõ íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººò áàéäëûí çàðäëûã 
íºõºí òºëºõ ¿ð àøèãòàé àðãà áèø ãýäýã íü  õàðàãäñàí áàéíà. 

Äýëõèéä äýýðõ òºëáºðèéã ìýäýýëýë îëæ àâàõ õ¿ñýëòýä ñààä áîëîõã¿éãýýð òîãòîîõûí 
òóëä îëîí òºðëèéí ñèñòåì õýðýãëýäýã. Çàðèì îðíû õóóëüä 2 øàòëàëòàé ñèñòåìèéã 
õýðýãëýäýã áà ýíý íü ãàðãàñàí õ¿ñýëò á¿ðò òîãòñîí òºëáºðººñ ãàäíà óã ìýäýýëëèéã îëæ 
ºãºõºä ãàðñàí áîäèò çàðäëààñ õàìààðñàí õýëáýëçýëòýé õóðààìæ þì. Ñ¿¿ë÷èéíõ íü õóâü 
õ¿íèé áîëîîä îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò çîðèóëàí ìýäýýëýë îëæ àâàõûã õ¿ññýí òîõèîëäîëä 
íýëýýä õýìæýýãýýð   àøèãëàãääàã. 

7-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÍÝÝËÒÒÝÉ ÕÓÐÀËÄÀÀÍ	

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóðàëäààí îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü îëîí íèéò íü çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí íýðèéí ºìíººñ 
þó õèéæ áàéãààã ìýäýõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ýðõòýé áàéõûã ìºí áàãòààíà. 
Òèéìýýñ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð çîõèöóóëàõäàà ýðõ áàðüæ áóé áàéãóóëëàãóóäûí 
á¿õ õóðàë îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé. 

Äýýð äóðüäàãäñàí “ýðõ áàðüæ áóé” áàéãóóëëàãà ãýäýã îéëãîëòîä øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãûã  õàìààðóóëñàí áà çºâëºãºº ºãºõ òºäèé ýðõòýé áàéãóóëëàãûã îðóóëààã¿é. 
Óëñ òºðèéí çºâëºë áóþó íýã óëñ òºðèéí íàìûí ãèø¿¿äèéí õóðëûã  “ýðõ áàðüæ áóé” 
áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýýã¿é. 

Íºãºº òàëààñ, ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí çºâëºëèéí õóðàë,  òºëºâëºãººíèé 
çºâëºë, îëîí íèéòèéí áà áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºë, òºðèéí ìýäëèéí 
¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí àãåíòëàã çýðãèéã áàãòààæ áîëîõ þì. 

Ýíä “õóðàëäààí” ãýæ  àëáàí ¸ñíû õóðàë, òîäðóóëáàë îëîí íèéòèéí àñóóäëààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãà àëáàí ̧ ñîîð õóðàëäàõûã  îéëãîíî. Óã õóðàë àëáàí ̧ ñíû ýñýõèéã ò¿¿íèé êâîðóì, 
àëáàí ¸ñíû õóðëûí äýãèéí ¿éë÷ëýë çýðãýýð íü òîäîðõîéëíî. Îëîí íèéòýä æèíõýíý ¸ñîîð 
îðîëöîõ áîëîëöîî îëãîõûí òóëä  õóðëûí òóõàé çàðëàõ ̧ ñòîé áºãººä õóóëèàð óã çàðûã õóðàë 
áîëîõîîñ õàíãàëòòàé õóãàöààíû ºìíº  óðüä÷èëàí òàðààíà ãýæ  çààõ øààðäëàãàòàé. 

Õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëæ áîëîõ áà èíãýõäýý ìºðäºãäºæ áóé ä¿ðýì æóðàìä 
íèéö¿¿ëíý. Õóðàëäààíûã õààëòàé ÿâóóëàõ  àëèâàà øèéäâýð îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ 
¸ñòîé. Õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëàõ øàëòãààí íü ºìíº äóðüäñàí íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûí 
¿ë õàìààðëûí æàãñààëòààñ èë¿¿ ºðãºí áîëîâ÷ õÿçãààðã¿é áèø. Õààëòòàé õóðàëäàõ 
øàëòãààíóóä íü òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áóþó îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, 
àþóëã¿é áàéäàë, õóóëü ñàõèóëàõ, ìºðäºõ àæèëëàãàà, àæèëëàõ õ¿÷íèé àñóóäàë, õóâèéí ýðõ 
÷ºëºº, õóäàëäààíû àñóóäàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë çýðýã áàéæ áîëíî.   

8-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÍÝÝËÒÒÝÉ ÁÀÉÕÛÃ ÍÝÍ ÒÝÐÃ¯¯ÍÄ ÒÀÂÈÕ	

Äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áàéõ çàð÷èìòàé õàðøèëäñàí àëèâàà õóóëüä íýìýëò,  ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ áóþó õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¸ñòîé. 

Óã õóóëèéã áàòàëáàë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüòàé áóñàä õóóëü òîãòîîìæ 
ò¿¿íèé çààëòóóäûã àëü áîëîõ òîõèðóóëàõ øààðäëàãà ãàðíà. Õýðýâ ýíý íü áîëîìæã¿é áîë  
îëîí íèéòèéí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä äýýð ¿íäýñëýñýí áàéõ ¸ñòîé. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëüä çààñàí ¿ë õàìààðëóóäûí õÿçãààðëàëò íü òºãñ îéëãîìæòîé áàéõ ¸ñòîé   áºãººä 
èíãýñíýýðýý áóñàä õóóëü òýäãýýðèéã ºðãºæ¿¿ëæ õýðýãëýõýýñ ñýðãèéëíý. ßëàíãóÿà, íóóöûí 
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òóõàé õóóëüä  ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó çàäëàõ øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã çàäëàñàí àëáàí òóøààëòíûã õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéñýí õýìýýí çààõ ¸ñã¿é. 

Öààøèä ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé á¿õ õóóëèéã ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí 
òóëãóóð çàð÷ìóóäàä íèéö¿¿ëýí áàãöëàõûã ýðìýëçýõ ó÷èðòàé.

Ò¿¿í÷ëýí íóóöëàõ àíãèëëûí ìýäýýëëèéã ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ, ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé çàäàëñàí àëèâàà àæèëòàíä ÿë çýìëýë 
òîîöîõ ¸ñã¿é. Ýñ áºãººñ ÿìàð íýã ÿë çýìëýë õ¿ðòýõýýñ ñýðýìæèëñýí àæèëòàí àæëàà 
õàíãàëòòàé ñàéí õèéæ ÷àäàõã¿é áîëæ óëìààð ýíý òóõàéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë íóóí 
äàðàãäóóëàõ íýã çàâøààí áîëíî.  

9-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. “ÌÝÄÝÝËÝÃ×ÈÉÃ” ÕÀÌÃÀÀËÀÕ	

Ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë òàðààæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñ áóþó “ìýäýýëýã÷èéã” 
õàìãààëàõ ¸ñòîé. 

Ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë òàðààæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñ áóþó  “ìýäýýëýã÷”-
èéã  õóóëèéí, çàõèðãààíû ýñâýë àæèë îëãîëòòîé õîëáîîòîé àëèâàà øèéòãýëýýñ õàìãààëàõ 
¸ñòîé. 

“Ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë” ãýäýãò ãýìò õýðýã ¿éëäýõ, õóóëü ¸ñíû ¿¿ðãýý çºð÷èõ, øóäàðãà 
¸ñûã õºñºðä¿¿ëýõ, àâëèãà áà øóäàðãà áóñ ÿâäàëä àâòàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãûã íîöòîéãîîð 
çàâõðóóëàí óäèðäàõ çýðãèéã áàãòààí îéëãîíî. ̄ ¿íä ìºí õóâü õ¿íèé ãýì áóðóóòàé ¿éëäýëòýé 
õîëáîîòîé ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü  îð÷èíä ó÷ðóóëæ áóé  
àþóë çàíàëûã áàãòààí ¿çíý. “Ìýäýýëýã÷” íü õýðýâ ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ, òóõàéí ìýäýýëýë 
¿íýí áºãººä ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã èë÷èëæ  ÷àäíà ãýäýãò èòãýëòýé áàéñíû ¿¿äíýýñ õàíäñàí 
òîõèîëäîëä õàìãààëàëò ýäëýõ ýðõòýé áîëíî. Óã õàìãààëàëò íü ººð òîõèîëäîëä áîë õóóëèéí 
áîëîí àæëûí øààðäëàãûã çºð÷èõººð áàéñàí ¿åä ÷ íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý. 

Çàðèì îðîíä “ìýäýýëýã÷èéã” óã ìýäýýëëýý òîäîðõîé õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ 
ºãñºí íºõöºëä  õàìãààëíà ãýäýã. Ýíý çàð÷ìûã åðºíõèéä íü õýðýãëýæ áîëîõ áîëîâ÷, 
îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààòàé àñóóäàë áîë óã ìýäýýëëèéã õóâü õ¿ì¿¿ñò òýð ÷ á¿¿ õýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ãàðãàæ ºãñºí òîõèîëäîëä ÷ “ìýäýýëýã÷èéã” õàìãààëàõ ¸ñòîé. 

Ýíä “îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã” ãýæ ìýäýýëëèéã çàäëàõ íü õîð õîõèðëîîñîî èë¿¿ àøèã 
àâ÷ðàõ, àìèí ÷óõàë àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä ìýäýýëëèéã ººð ìàÿãààð òàðààõ 
øààðäëàãàòàé íºõöë¿¿äèéã õàìðóóëæ îéëãîíî. Òóõàéí áóðóóòàé ¿éëäëèéã çîõèõ æóðìààð 
èëð¿¿ëýí, øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é, ìàø îíöãîé øàëòãààíòàé, öààøèëáàë íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áàéãàà ýñâýë òóõàéí ìýäýýã äýëãýí òàâèõã¿é áîë 
ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéí áàòàëãàà àðèëàõ àþóëòàé çýðãèéã áàãòààæ äýýðõ íºõöºëä ìýäýýëýë 
òàðààñàí õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü ¸ñíû õàìãààëàëòàíä àâíà ãýæ çààæ ºãíº.   

Îð÷óóëñàí Æ.Òóóë
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Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áà Åâðîïûí õîëáîî§§

Õóóëü  áà ìýäýõ ýðõ

Îëîí óëñûí ãýðýýíä òóëãóóðëàñàí Åâðîïûí õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæ  íü îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ ÷ºëººã îëãîäîã áîëîâ÷ èë òîä áàéäëûã õàéæ áàéäàã 
ñýòã¿¿ë÷äèéí õóâüä çàðèì òàëäàà õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Åâðîïûí õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä ýíý 
áàéäëûã õàðãàëçàí ººðñäèéíõºº õýð õýìæýýíèé õ¿ðýýíä èë òîä áàéäëûã õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Õ¿íèé Ýðõèéí òóõàé  Åâðîïûí Êîíâåíö íü Åâðîïûí õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèä øóóä 
õàìààðàëã¿é  áîëîâ÷ Åâðîïûí õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä ýíý òàëààð  ìàø òîäîðõîé àâ÷ ¿çäýã áà 
Êîíâåíö íü Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû òîäîðõîé 
õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Óã êîíâåíö íü ¿ã õýëýõ ýðõèéã õàìãààëäàã õýäèé ÷ àëáàí áè÷èã 
áàðèìòèéã àøèãëàõ òàë äýýð  õàíãàëòã¿é þì. Ýíý òàëààð Êîíâåíöèä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ñàíàë ãàð÷ áàéñàí áºãººä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé çîðèëãî íü ø¿¿õ, õóóëü ýðõ 
ç¿éí  ãýõýýñýý óëñ òºðèéí  õàíäëàãàä ÷èãëýãäñýí áàéäàã.

Õ¿ì¿¿íëýãèéí òóõàé õóóëü áà Åâðîïûí õîëáîîíû õóóëèéí   òîãòîëöîî

Õîëáîîíû ¿íäñýí òîãòîëöîî íü õóäàëäàà àðèëæààíû àñóóäëûã  ÷óõàë÷èëäàã. Íèéãìèéí 
õóóëü õ¿íèé ýðõèéí õóóëüòàé  çîõèöîí ¿íäñýí  ãîë  ÷èãëýë íü áîëæ ºãäºã áàéíà. Õóäàëäàà 
àðèëæààíû àñóóäàë  õ¿íèé ýðõèéã  èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷èð÷ òàâüäàã ó÷èð äýýðõ õóóëèàð 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ¿éë÷èëãýýã ÷ºëººòýé íýâòð¿¿ëýõ òàëààð èõýýõýí àíõààðäàã.

Ëþêñåìáóðã äýõ Åâðîïûí Ø¿¿õ Òàíõèìûã (öààøèä “ÅØÒ” ãýõ)  Ñòðàññáóðãò îðøèõ 
Åâðîïûí Õ¿íèé  Ýðõèéí Ø¿¿õýýñ ÿëãàæ îéëãîõ  õýðýãòýé. ÅØÒ íü íèéãìèéí õóóëèéã àðä 
ò¿ìýíä  õ¿ðãýæ  õýðýãæ¿¿ëýõ  ¿éë àæèëëàãàà  ÿâóóëäàã. 1989 îíîîñ õîéø  Åâðîïûí  Àíõàí  
Øàòíû Ø¿¿õ  áàéãóóëëàãà  íèéãìèéí õóóëèéí çàðèì íýãýí õýñýãò ÅØÒ-èéí ¿íäñýí ¿éë 
àæèëëãààã ã¿éöýòãýõ áîëñîí. Óã õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäàä ÅØÒ-èéí øèéäâýð äîòîîäûí 
øèéäâýðýýñ èë¿¿ õ¿÷èíòýé. Ñàéäûí Çºâëºë, Ïàðëàìåíò, Õîðîî ãýñýí õîëáîîíû óëñ 
òºðèéí ãóðâàí áàéãóóëëàãà 1977 îíû õàìòûí õýëýëöýýðýýð ¿íäñýí ýðõ ¿¿ðãýý áàòàëñàí 
áºãººä ìºí Åâðîïûí Àêòàä  (1987)  ýäãýýð  áàéãóóëëàãóóä  “¿íäñýí  ýðõ  ÿëàíãóÿà  ýðõ 
÷ºëºº,  ýðõ  òýãø  áàéäàë, íèéãìèéí ýðõ àøãèéã ýðõýìëýí àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ ¿éëñýä 
õàìòðàí  àæèëëàíà” ãýäãýý  òîäîðõîéëñîí  þì.

Ìààñòðè÷ä (Maastricht) ýíý ìýäýãäëèéã øèíý÷ëýí ãàðãàñàí. Ýíý ìýäýãäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý,  ÅØÒ  ãèø¿¿í  îðíóóäûí õóóëèéí óëàìæëàëò íèéòëýã øèíæ áîëîí 
òýäíèé ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ãýðýý õýëýëöýýðò òóëãóóðëàäàã. ¯¿íèé äóíäààñ Õ¿íèé ýðõèéí 
òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöè õàìãèéí ÷óõàë íü þì. ¯ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí 
Êîíâåíöèéí  10-ð ç¿éë íü ÅØÒ-èéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæèä õýäèéíýý áàãòæýý. 
Õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí ýíý ãîë õýñýã íü ¿íäñýí ýðõèéã çºð÷ñºí  àñóóäëóóäûí òàëààð 
Çºâëºëèéíõºº ýñðýã òýìöýëäñýýð èðñýí. ̄ ¿íèéã Çºâëºëèéí õóóëèéí  õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý, Çºâëºëèéí áàãö õóóëèéã òîãòîîõ ¿íäýñíèé àðãà õýìæýýãýýð äàìæóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëíý. Õýðýâ íèéãìèéí õóóëèéí  õýðýãæèëò íü çºð÷èëòýé, ýñâýë àëèâàà ¿íäýñòýí 
óã ç¿éëä ¿ë íèéöýõ àðãà  õýìæýý ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä ÅÕØ 10-ð ç¿éëèéã áàðèìòàëíà. 
Ãýâ÷ ãèø¿¿í  îðíû äîòîîäûí õóóëü íü Çºâëºëèéí õóóëèéí öàð õ¿ðýýíä õàìðàãäààã¿é  
òîõèîëäîëä ÅØÒ õºíäëºíãººñ îðîëöäîãã¿é.

Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé  Åâðîïûí  Êîíâåíö
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Õ¿íèé Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10-ð ç¿éëä “õ¿í á¿ð ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ ýðõòýé“ ãýæýý. ¯¿íä õèë õÿçãààðûí ÿëãàà áîëîí íèéãìèéí óäèðäëàãûã ¿ë 
õàðãàëçàí ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ áà ò¿ãýýõ ýðõ áàãòàíà. Ãýâ÷ ýíý ýðõ ÷ºëººã äàãàëäàõ “¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, õÿçãààðëàëò”-ûã 10 äóãààð ç¿éëä çààæ ºãñºí áàéäàã.Òóõàéëáàë, àðä÷èëñàí 
íèéãýìä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé óëñ ¿íäýñòíèé àþóëã¿é áàéäàë, ãàçàð íóòãèéí íýãäýë, 
íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë, ãýìò õýðýã ãàðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ õóóëèàð ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîé õýìæýýãýýð õÿçãààðëàäàã áàéíà. 

Ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ººð íýãýí øàëòãààí íü ýð¿¿ë ìýíä áà ¸ñ ñóðòàõóóí, õóâü õ¿íèé 
íýð õ¿íä áà ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí íóóöûã õàäãàëàõ áîëîí “ø¿¿õèéí óäèðäàõ ýðõ áà øóäàðãà 
¸ñûã “ òîãòîîõ ÿâäàë þì.     

Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ (öààøèä “ÅÕÝØ” ãýõ) íü îëîí íèéò ìýäýýëýë ò¿ãýýõèéã 
õ¿ñ÷ áóé õýí íýãíèé ìýäýýëëèéã ñîíñîõ ýðõòýé ãýæ ¿çäýã. 1979 îíä “Sunday Times” ñîíèí 
“Thailidomide” ýìèéí (ýíý ýìèéã æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä õýðýãëýäýã áàéñàí áîëîâ÷ õîæèì ýíý 
íü õ¿¿õäèéí áîéæèëòûã ñààðóóëæ òàõèð äóòóó áîëãîäãèéã òîãòîîñîí.) ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 
îëîí íèéòýä ìýäýýëñíýýð õóóëèàð óã ñîíèíû ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîñîí. Ãýâ÷ ÅÕÝØ 
¿¿íä Áðèòàíû ø¿¿õèéã áóðóóòãàñàí áºãººä “Sunday Times”-èéí çîðèëãî áîë àðä ò¿ìýíä 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ÿâäàë áàéñàí þì.

Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã ãýõ ìýò òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë çàäðóóëàõûã 
çºâøººðºõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿õ ¿¿íä áîëãîîìæòîé õàíäàõ íü ç¿éòýé þì. 1987 îíä 
Øâåéöàðûí ø¿¿õ ñýòã¿¿ë÷äýä ãàçðûí á¿ðòãýëèéí òóõàé ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí 
íü òóõàéí íºõöºëä çºâ øèéäâýð áàéñàí. Òýäíèé õóóëèàð àñóóäëûã ñîíèðõîõ òîäîðõîé 
øàëòãààí á¿ðäñýí òîõèîëäîëä ìýäýýëëýýð õàíãàíà õýìýýí çààñàí áºãººä ñýòã¿¿ë÷äèéí 
çîðèëãî ¿¿íòýé ¿ë íèéöíý ãýæ ¿çñýí. ¯¿íèéã ÅÕÝØ õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì. Ãýâ÷ ÅÕÝØ 
íü 10 äóãààð ç¿éëä àëáàí ìýäýýëýë àøèãëàõ ýðõèéã á¿ðìºñºí õÿçãààðëààã¿é ãýæ  ¿çäýã.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

ªíººäºð Åâðîïûí Êîíâåíö áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû õóóëèóäàä çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ õóóëü ýðõ ç¿éí õàíãàëòòàé ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ 
÷àäàõã¿é áàéãàà þì.

Åâðîïûí Õîëáîîíû õ¿ðýýíä ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ

Çàðèì ãèø¿¿í îðíóóä Áðþññåëèéí àëáàí ¸ñíû íóóöûí òóõàé øèéäâýðèéã ýñýðã¿¿öýæ, 
ººð÷ëºõèéã õ¿ñäýã. Ýäãýýð ýñýðã¿¿öëèéí çàðèì íü òóõàéëáàë, 1996 îíûã àëáàíû íóóöûã 
õàäãàëàõ æóðìûã äàõèí øàëãàõ æèë áîëãîñîí ãýõ ìýò ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí. Ýíý íü áóñàä 
õ¿ì¿¿ñ õàòóó áàéð ñóóðü áàðèìòàëñàí øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº ººðñäèéí íýí òýðã¿¿íèé 
÷óõàë çàð÷ìóóäûã èëýðõèéëýõ áîëîìæ áèäýíä îëãîæ áàéíà. 

Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Ñàéäûí çºâëºë õóóëü òîãòîîã÷èéí õóâüä ä¿ðýì, çààâàð, øèéäâýðýýðýý  ãèø¿¿í 
îðíóóäûã õóóëèéí äàãóó óäèðäàí  çààâàðëàäàã. Õîðîîíîîñ  èð¿¿ëñýí ñàíàëûí äàãóó Çºâëºë 
ýíý ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã.

1992 îíä Ñàéäûí Çºâëºë õîðîîíû áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ òóõàé Áåðìèíãýì, 
Ýäèíáóðãýä õýëýëöñýí áºãººä 1993 îíä Äàíèéí çàñãèéí ãàçàð õýâëýëèéã íýýëòòýé 
áàéëãàõûã óðèàëñàí þì. 
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Ýöýñò íü òóñ Çºâëºë 1993 îíû 12 ñàðä íýýëòòýé áàéäëûã èõýýõýí õÿçãààðëàñàí æóðìûã 
áàòàëñàí áèëýý.

ªíºº ¿åä Ñàéäûí Çºâëºë äîòîðõ çàðèì ¿ë ñºðãºëäºõ ìàðãààíûã íèéòýä íýýëòòýéãýýð 
çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä ¿éë àæèëëàãààíûõàà æóðìûí äàãóó æèëä äîîä òàë íü 2 óäàà 
íèéòèéí ìàðãààí ÿâóóëàõûã çºâøººðñºí áºãººä õýðýâ ÿâóóëàõààð áîë  ñàéäóóä çºâøèëä 
õ¿ðýõ ¸ñòîé áàéäàã.

Øèéäâýðèéí ïðîòîêîëûã æóðàìä òýäãýýðèéã íóóö áàéëãàõ ¸ñòîé ãýñýí çààëò áàéäàã. 
Õóóëèéí äàãóó Çºâëºëèéí øèéäâýð ãàðãàõàä àøèãëàñàí õýëýëö¿¿ëãèéí áàðèìòóóäûã 
íóóöàëäàã áºãººä îëîí íèéò Çºâëºë ýñâýë Õîðîîíû áè÷èã áàðèìòûí åðºíõèé á¿ðòãýëòýé 
òàíèëöàõ áîëîìæã¿é þì. Ãýâ÷ Åâðîïûí Õîëáîîíû áóñàä áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ 
ºðãºäºë íü òîâ÷ òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé. Íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàðèìòàà îëîíä ìýäýýëýõ 
ýñýõýý øèéäýõ ñàðûí õóãàöàà îëãîäîã. Òàòãàëçñàí õàðèó àâñàí òîõèîëäîëä ºðãºäºë ãàðãàã÷ 
øèéäâýðèéã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ õ¿ñýëòýý ñàðûí õóãàöààíä  ºðãºí áàðüæ áîëíî. ªðãºäºë  
ãàðãàã÷  àõèí  òàòãàëçñàí õàðèó  àâñíûã ÅÕ-íû áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõ õ¿ðòýë áàñ íýã ñàð 
áîëäîã. Ýíý òîõèîëäîëä øàëòãààíûã òîäîðõîéëâîë çîõèíî.

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìðóóëàí öààøèä äàâæ çààëäàõ, ø¿¿õèéí ò¿øìýëä ñàíàë 
õ¿ñýëòýý èëýðõèéëæ áîëíî. Òàòãàëçàõ áîëñíû øàëòãààí íü îëîí ÿíç áàéõ áºãººä ýíý 
íü òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òýìäýãëýë, áàðèìòûí íóóöûã õàäãàëàõ 
ñîíèðõîëîîñ õàìààðäàã.

Äîòðîîñ òàâüñàí ø¿¿ìæëýë

Äàíèéí çàñãèéí ãàçàð íýýëòòýé áàéõ ÿâäëûã óäààøðóóëæ áàéãààã èë òîä ø¿¿ìæëýí 
Ýäèíáóðãýä òîõèðîëöñîí àìëàëò òàëààð áîëñíûã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. “Çºâëºë 
çàðèì ñàëáàðò Õîëáîîíû èðãýäýä øóóä õàìààðàëòàé õóóëü áàòëàõ ýðõòýé þì. Èéìýýñ 
ø¿¿õ àæèëëàãààí äýýð  Çºâëºëä îðóóëñàí Õîðîîíû ñàíàë íü àíõíû íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýãò 
çààâàë  îðäîãã¿é íü  íîöòîé  àñóóäàë  ìºí”. 

Øóóä ñîíãîãääîã Åâðîïûí Ïàðëàìåíò íýýëòòýé áàéäëûã äýìæäýã  áºãººä 1992 îíä 
Ôýéîò Øïèòöýëèéí òàéëàí ÀÍÓ-ûí Ìýäýýëëèéí Ýðõ  ×ºëººíèé òóõàé àêòòàé òºñòýé 
óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõûã Õîðîîíîîñ  øààðäñàí. Ïàðëàìåíòûí äýìæëýãòýé ýíý òàéëàí 
Íèéãýì, ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí òóõàé ìýäýý ìýäýýëëèéã áàòàëãààòàé àâàõûã ñàíàë 
áîëãîñîí. Ýíý òàéëàí ìºí ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëîí “ìýäýýëýã÷ (ø¿ãýë 
¿ëýýã÷) íàð ”-ûã õàìãààëàõ ¿çëèéã äýìæèâ.

1996 îíä Ïàðëàìåíò ÅÕ-íä èë òîä ÷èã áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ÅÕ-íû áàðèìò áè÷ãèéã 
õýðýãëýõ ä¿ðýì æóðàì áèé áîëãîõ, Ñàéäûí Çºâëºëèéí õóðàëäààíûã íýýëòòýé áàéëãàõ 
òàëààð ñàíàë õóðààñàí àæ. 

Ôèííè, Øâåäèéí çàñãèéí ãàçðûí àëü àëü íü èë¿¿ íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã óðèàëñàí 
þì. 1995 îíû 2-ð ñàðûí òàéëàíä áàãòñàí Ôèííèéí ñàíàë Ñêàíäèíàâûí õºðø¿¿äèéíõýýñýý 
èë¿¿ áîëîâñðîíãóé, ã¿íçãèé áºãººä îëîí óëñûí õýëýëöýýð¿¿äýä ýðãýëò ãàðãàæ ÷ áîëçîøã¿é 
þì.

Ôèííèéí ñàíàë íü àëáàí áè÷èã áàðèìòûí íóóöûí òóõàé àñóóäëààð ãàðààãàà ýõýëñýí 
áºãººä Ôèííè “ÅÕ-íû áè÷èã áàðèìòûã àøèãëàõ åðºíõèé ä¿ðýì, æóðàì íü ¿íäñýí õóóëüòàé 
íèéöýæ áàéõ øààðäëàãàòàé” ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëñýí áàéíà. 

Åâðîïûí íèéãìèéí ãýðýýíä øèíý 214à äóãààð ç¿éëèéã áîëîâñðóóëàí  ¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì.
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Ñêàíäèíàâûí áîëîí Íèäåðëàíäûí õóóëèàñ æèøýý àâ÷ àëáàíû íóóö áè÷èã áàðèìòûã 
òîäîðõîéëîõ æóðìûã òîãòîîõ ÿâäàë Ôèííèéí ñàíàëûí ãîë çîðèëãî íü áàéñàí þì. Áè÷èã 
áàðèìò òîäîðõîé àíãèëàãäààã¿é òîõèîëäîëä Çºâëºëèéí õýëýëöýýð èë òîä, íýýëòòýé ÿâàãäàõ 
õýðýãòýé. Ìºí Ôèíëÿíä “¯éë àæèëëàãààíû íóóö áîëîí õýñýã á¿ëýã íºõäèéí ñîíèðõëûã àâ÷ 
¿çýõèéí îðîíä îëîí íèéòýä õàìààðàëã¿é áè÷èã áàðèìòûã àíãèëàí öýãöýëæ, øààðäëàãàòàé 
¿åä òýäãýýðòýé òàíèëöàõûã òàòãàëçàæ, ìºí çºâøººðºõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàæ áàéõ 
õýðýãòýé” ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëñýí.

Ìºí çºâëºëä “¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé èë òîä áîëãîæ, ãèø¿¿í îðíóóä ººðñäèéí ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîõ” ñàíàëûã òàâüñàí áàéíà. Çºâëºëèéí õýëýëöýýð, ò¿¿íýýñ 
ãàðñàí òóíõàãëàëûí ïðîòîêîëûã îëîíä íýýëòòýé áàéëãàõ õýðýãòýé. Áè÷èã áàðèìò áîëîí 
õóâèëáàðûí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ îëîí íèéòýä äýëãýí òàâèõ íü ç¿éòýé ãýæ Ôèíëÿíä óëñ 
çºâëºñºí áàéíà. 

Ìºí Ôèíëÿíä óëñ ñ¿¿ëèéí ¿åä á¿ðòãýãäñýí õóóëèéí òºñëèéí òºëºâëºãººíèé 
æàãñààëò, Çºâëºëä àæèëëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ìýäýýëæ áàéõûã øààðäñàí þì. Ãàäíû áè÷èã 
áàðèìò (çàñãèéí ãàçàð áîëîí òóñãàé ñîíèðõîã÷ õýñãèéí òàâüñàí ñàíàë ã.ì) íóóöëàãäìàë 
õàäãàëàãääàã çàíøëûã òºãñãºë áîëãîõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çæýý.

ÅÕ-íû á¿ðýëäýõ¿¿í, àæèëëàõ õýñýã, Êîðåïåðèéí çîðèëãî, õºòºëáºð, ÅÕ-íû 
òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã èë òîä ìýäýýëâýë çîõèõ áºãººä ò¿¿í÷ëýí ÅÕ-íû àëáàí 
áè÷èã áàðèìòûí òóõàé Øâåäèéí ñàíàëûã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ õýäèé ÷ ýíý íü Çºâëºëèéí 
èë òîä áàéäëûí õóâüä Ôèíëÿíäûíõ øèã ã¿íçãèé áîëîâñðîíãóé áèø þì. Äýýðõ àðãà 
õýìæýý íü ÅÕ-íû á¿ðýëäýõ¿¿í ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ áîëîí áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

Õóóëèéí òýìöýë

Çàñãèéí ãàçðûí íºëººíèé íýãýí àäèë ÅÕ-íû õóóëèéí àðãà õýðýãñýë ìýäýýëýë ò¿ãýýõ  
öàð õ¿ðýýã  òýëýõýä òîäîðõîé  õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäíà. 1995 îíä  Áðèòàíèéí ñîíèí 
“Guardian”–èéí õýðãèéí ¿åýð  àíõàí øàòíû ø¿¿õ  (öààøèä “ÅÀØØ” ãýõ) Ñàéäûí 
çºâëºëèéí õýò èõ íóóöëàãäìàë áàéäàë íèéãìèéí õóóëüä ñºðãººð íºëººëæ áîëçîøã¿éã 
àíõààðóóëñàí áàéäàã. Áðþñåëëèéí ñîíèíû ñóðâàëæëàã÷ Äæîíí Êàðâåë 1994 îíä Ñàéäûí 
Çºâëºëººñ çàðèì íýãýí áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ õ¿ñýëò òàâüñàí áîëîâ÷ Õºäºº àæ àõóéí 
Ñàéäûí Çºâëºë òàòãàëçñàí áàéíà. Ýíý íü “Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä ä¿ðìèéí 
äàãóó áîëîìæã¿é“ ãýñýí õàðèóëò ºãñºí þì.

Ãýâ÷ ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä ä¿ðìèéí ç¿éë àíãèä “ýñýðã¿¿öýõ áîëîìæòîé“ ãýñýí 
õýëëýã õýðýãëýñýí áàéäàã. Äàíè, Íèäåðëàíäûí Çàñãèéí ãàçàð, Åâðîïûí Ïàðëàìåíòààñ 
äýìæëýã àâñàí Êàðâåë àëáàí áè÷ãèéí íóóö áîëîí èë òîäûã õàðüöóóëæ ¿çýëã¿éãýýð Çºâëºë 
øóóä ýñýðã¿¿öñýí õýìýýí ãîìäîë ãàðãàñàí þì. ÅÕÀØØ “Guardian”-èéã äýìæèæ“ áè÷èã 
áàðèìòòàé  òàíèëöàõ  õ¿ñýëò òàâüñàí  òîõèîëäîëä  ñîíèðõîëûã õàðãàëçàí ¿çýæ” èë òîä  
áàéäàë áîëîí íóóöûã äýíñëýí òîîöîîëîõ õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí. Ãýâ÷ óã çààâàð çàñãèéí ãàçàðò 
ìýäýýëýë àøèãëàõ õ¿ñýëòèéã íÿöààõ ºðãºí áîëîìæ îëãîñîí áàéäàã. Õýðýâ òóõàéí àñóóäàë 
íü õàâñðàëò õóóëèéí øèíæòýé ýñâýë ëàâëàãàà õèéãäýõ øàòàíä áàéãàà òîõèîëäîëä íóóöûã 
õàäãàëàõ ìºí îëîí óëñûí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõã¿é áàéõ 
¿¿äíýýñ íóóöûã õàäãàëæ áîëíî.

Îëîí íèéòýä çàðëàõûã ýñýðã¿¿öýõ øèéäâýð ãàðãàõ “õóóëèéí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû 
íºõöë¿¿ä” áàéäàã. Ãýâ÷ çààâàðò èéì íºõöë¿¿äèéã íàðèéí  òîäîðõîé çààæ ºã÷ ÷àääàãã¿é. 
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Çààâàð ãàðãàã÷èä îëîí íèéòýä çàðëàõ  áîëîìæã¿é áàéõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã òîãòîîæ áîëîõ 
áàéñàí õýäèé ÷ ¿¿íèéã  òóñãààã¿é àæýý.

Õàðèí öºìèéí çýâñãèéí íóóöûã çºâõºí Õîëáîîíû õ¿ðýýíä õàäãàëàõ, àíãèëàõ òîäîðõîé 
¿íäñèéã çààñàí Åâðîàòîì ãýðýýíä Åâðîàòîìûí òºðºëä õàìðàãäàõ ìýäýýëëèéã àíãèëæýý. 
Íàðèéí ÷àíä äýãëýì ºñºõ äàðààëëààð äºðâºí çàíãèëàà áîëãîí Åâðî-õîðèãëîë, Åâðî-àëáàíû 
íóóö, Åâðî-íóóö, Åâðî-ìàø íóóö ãýæ õóâààñàí. Çàñàã çàõèðãààíû çºâøººðºëã¿éãýýð îëîí 
íèéòýä áàòëàí õàìãààëàõûí ìýäýýëýë òàðààõ ýðõ áàéõã¿é. 

Óëñ îðíóóäààð õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã äýëãýðýíã¿éãýýð “Ãëîá Èíòåðíýøíë” ÒÁÁ-ààñ 
ýðõëýí ãàðãàñàí “¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº” òîâõèìîëîîñ ¿çíý ¿¿.

Îð÷óóëñàí Ò¿ìýíäýìáýðýë
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Ìýäýýëýë îëæ àâàõ òóõàé õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ íü §§
-Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï, ÒÓÕÍ-ûí îðíóóäûí ÷èã õàíäëàãà

Îð÷èí ¿åä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ ýðõèéí òóõàé àñóóäàë  îëîí íèéòèéí àíõààðëûã èõýýõýí òàòàæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí òàâàí 
æèëä äýýðõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ õóóëü òîãòîîìæ  áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð äýëõèé 
äàÿàð äîðâèòîé àëõàì õèéæýý. ¯¿íä: Ôèæè, Ýíýòõýã, ßïîí, ªìíºä Àôðèê, Òðèíèäàä 
áîëîí Àíãëè çýðýã Åâðîïûí õýä õýäýí îðîí õàìðàãäàæ áàéíà. Èíãýñíýýð ýäãýýð óëñ õýäýí 
æèëèéí ºìíººñ èéì õóóëüòàé áîëñîí Øâåä, Àìåðèê, Ôèíëÿíä, Íèäåðëàíä, Àâñòðàëè, 
Êàíàä çýðýã îðíû ýãíýýíä íýãäñýí þì. Ìºí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä 
ýíý àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë òàâèõ áîëñîí áºãººä Í¯Á, Åâðîïûí Õîëáîî , Èõ Áðèòàíè, 
Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñ èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéíà. 

ÒÓÕÍ-ûí îðíóóä, Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí õýä õýäýí îðîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëü  ãàðãàæýý. Óíãàð óëñ 1992, Ëàòâè 1998, ×åõ 1998, Àëáàíè, Ã¿ðæ óëñ 1999 îíä 
èéì õóóëüòàé áîëñîí áàéíà. 1992 îíä Óêðàéí óëñ àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ òàëààð 
“Ìýäýýëëèéí òóõàé” õóóëüäàà òóñãàñàí õýäèé ÷ ýíý íü àìüäðàë äýýð òóéëûí õÿçãààðëàãäìàë 
áàéäëààð õýðýãæèæ áàéíà. Îðîñûí Õîëáîîíû óëñ “Ìýäýýëýë, ìýäýýëýëæ¿¿ëýëò, 
ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ òóõàé” õóóëüä àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä îëãîñîí áàéíà.     

 Ìºí Áîëãàð, Ýñòîí, Ëèòâà, Ìîëäàâ, Ñëîâàê çýðýã óëñ ýíý õ¿ðýýíèé õóóëü òîãòîîìæèä 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, øèíý õóóëüòàé áîëîõ òàëààð ÿíç á¿ðèéí øàòàíä ÿðèëöàæ 
õýëýëöýæ áàéíà. Îðîñ óëñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ åðºíõèé ýðõèéí òóõàé àâ÷ ¿çýæ   áàéíà.

 “XIX ç¿éë”  áàéãóóëëàãààñ Áîëãàð, Ìîëäàâ, Ëèòâà çýðýã îðíû ýíý ÷èãëýëèéí õóóëèéí 
òºñë¿¿äýä ñóäàëãàà õèéæ,  õóóëèéí òºñëèéí çààëòóóäûã  ñàéæðóóëàõ çîðèëãî  á¿õèé ºðãºí 
õ¿ðýýòýé êîìïàíèò àæèë ÿâóóëæ áàéíà.  

Õóóëèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä “XIX ç¿éë”  áàéãóóëëàãààñ 1999 îíä “Îëîí 
íèéòèéí ìýäýõ ýðõ” íýðòýé “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé  õóóëü ç¿éí çàð÷ìóóä’’ õýìýýõ îëîí 
óëñûí ñòàíäàðò áîëîâñðóóëñàí þì.

Ýíý áàðèìò áè÷èã íü õóóëü áîëîâñðóóëàã÷  áîëîí èéì òºðëèéí àæèë ýðõëýã÷äýä 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä òîõèîëääîã ãîë 
áýðõøýýë, àñóóäëûã òîäðóóëàí òàéëáàðëàæ, àæëûí óäèðäàìæ áîëãîõ çîðèëãîòîé þì. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãî íü òºñºëä òýð á¿ð áàéäàã æèæèã ºº ñýâ áîëãîíä àíõààðëàà õàíäóóëàõûí 
òóëä áóñ õàðèí òîõèîëääîã áýðõøýýë, íèéòëýã ç¿éë¿¿äèéã òîäîòãîõîä îðøèæ áàéãàà þì. 
Ýíý çºâëºìæ èéì õóóëü õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å øàòàíäàà ÿâæ áàéãàà îëîí óëñ îðîíä òóñ áîëíî 
ãýäýãò áèä íàéäàæ áàéíà.

Õóóëèàðàà àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã äýýä çýðãýýð õàìãààëñàí áàéõ íü 
òóéëûí ÷óõàë þì. Çàðèì õ¿í ìóó õóóëü ãàðãàõ íü îãò õóóëüã¿é áàéñíààñ èë¿¿ ìóó ¿ð 
íºëººòýé áºãººä ýëäýâ çºð÷èë ìàðãààí ¿¿ñãýäýã ãýæ ¿çäýã. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü íèéãýì íýýëòòýé, èë òîä áàéõ àóãàà ñî¸ë, ºíäºð 
õýì õýìæýý àãóóëñàí áàéõ íü øóäàðãà ¸ñîíä íèéöíý. Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãà 
íü íýýëòòýé áàéõ óëàìæëàëã¿é, ýñâýë ¸ñ òºäèé áàéäàã óëñ  îðîíä õýäèé ìóó õóóëüòàé ÷ 
Çàñãèéí ãàçðûã íýýëòòýé áîëãîõ àíõíû àëõàì áîëæ áîëîõ þì. 

Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí çàðèì îðîí àðä÷èëñàí çàð÷ìûí äýâøèë á¿õèé óëñóóäûí õóâüä 
òààðóó õóóëü ãàðãàõ íü çîõèìæã¿é áºãººä ýíý íü õºãæëèéí çºâ çàì ººä õºòëºõã¿é. 
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“XIX ç¿éë” áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õóóëèéí òºñë¿¿äèéí èõýíõ íü çàñãèéí 
ãàçàð, îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãóóäûã èë¿¿ èë òîä áàéëãàõàä ÷èãëýãäñýí ñàéí 
çààëòóóä àãóóëñàí áàéíà.

Õýäèé òèéì áîëîâ÷ áèäíèé ñóäàëæ ¿çñýí õóóëèéí á¿õ òºñºëä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ýðõèéã ¿ã¿éäýý äîîä ò¿âøèíä ÷ áîëîâ õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé  íýìýëò, ººð÷ëºëò  õèéõ 
íü ç¿éòýé áàéíà. 

Èõýíõ òºñºëä çàðèì òîäîðõîé ÷èã õàíäëàãà äóòàãäàæ áàéíà. Ýíý íü òýäãýýðèéí 
çàðèì íü èéì õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ìýäëýã äóòìàã, òóðøëàãà õîìñ, íºãºº õýñýã íü 
ìýäýýëëèéã ºðãºí õ¿ðýýíä íóóö õýâýýð õàäãàëàõ ãýñýí õ¿ñýë  çýðãýýñ óðãàí ãàð÷ýý. Ãýõäýý 
ýíý íü õîæèì õóóëèéí òºñëèéã èë¿¿  ñàéæðóóëàõàä íýìýð áîëäîã.

Õóóëèéí òºñë¿¿äýýñ óðãàí ãàðäàã ãîë àñóóäëûã äîð äóðüäàâ.

1. Õóóëèéí  á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

Õóóëèéí ¿íäñýí á¿òýö ÿäìàã, îéëãîìæòîé ëîãèê äàðààëàë ¿ã¿é áàéãàà íü  íèéòëýã 
äóòàãäàë áîëæýý. Ýíý íü òýäãýýðèéí õÿçãààð õ¿ðýýã îéëãîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ, òàéëáàð 
õèéõýä ò¿âýãòýé, çºð÷èë íýýëòòýé áîëãîõîä õ¿ðãýæ áàéíà. Æèøýý íü: õóóëüä íóóöààñ 
÷ºëººëºãäºõ ìýäýýëëèéã ýíä òýíä òàðààæ îðóóëñàí íü ÷óõàìõ¿¿ àëèéã íü çàäðóóëàõûã 
õîðèãëîñîí áîëîõûã îëæ ìýäýõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. “XIX ç¿éë” áàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí  íýã òºñºëä õÿçãààðëàëòûã àíãèëñàí æàãñààëòûã àðâàí ººð õýñýãò 
îðóóëñàí áàéíà. ¯¿íòýé íýãýí àäèëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ýñâýë òàòãàëçñàíû ó÷èð ñàíàë 
ãîìäîë ãàðãàõ æóðìûí òàëààð õóóëèéí ººð ººð õýñýãò á¿ðõýã òóñãàñàí áàéíà. Õóóëèéã àëü 
áîëîõ îéëãîìæòîé áîëãîõûí òóëä õîîðîíäîî õîëáîî á¿õèé çààëòóóäûã íýã äîð òóñãàñàí 
íü äýýð áàéäàã. Õóóëèéí çîðèëãî, ¿íäñýí íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëò, ÷ºëººëºãäºõ 
ìýäýýëýë, ìýäýýëýë îëæ àâàõ æóðàì, ñàíàë ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì, áóñàä ç¿éë çýðýã íü íýãèé 
íü íºãººãººñ íü ÿëãàæ òîäîðõîé áîëãîâîë çîõèõ ÷óõàë  õýñã¿¿ä þì.

2. Òîäîðõîé áóñ ç¿éëñ, äàâòàãäñàí õýëëýã

Õóóëèéí çààëòóóäûí òîìú¸îëîë îéëãîõîä áýðõ, à÷ õîëáîãäîë ìóóòàé áîëæýý. 
Øààðäëàãàã¿é, ò¿âýãòýé òîìú¸îëîë ýíãèéí îéëãîëòûã ÷ îéëãîìæ ìóóòàé á¿ðõýã áîëãîñîí 
áàéíà. Ìºí çàðèì çààëò ýíä òýíä äàâòàãäàæ, áóñàäòàéãàà çºð÷èëäñºí íü õàðàãäàæ áàéíà.

Æèøýý íü, íýã õóóëèéí íýã õýñýãò íü ìýäýýëýë îëæ àâàõàä àëèâàà òºëáºð òºëºõã¿é 
ãýæ çààñàí õýðíýý ººð íýã ãàçàð òºëáºðèéí æóðìûã òóñãàñàí áàéíà. Õýä õýäýí äàðààëñàí 
çààëò íü ¿íýí ÷àíàðòàà íýã ç¿éëèéí òóõàé õýëæ áàéãàà ìºðòºº òîäîðõîé áèø, òîìú¸îëëûí 
õóâüä òºâºãòýé áàéõ çýðýã íèéòëýã äóòàãäàë íýëýýä áàéãàà áºãººä òýäãýýðèéã îéëãîìæòîé  
òîìü¸îëæ,  íýã çààëò  áîëãîí íýãòãýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Òºñëèéí á¿òýö, òîìú¸îëëûí õóâüä ãýâýë, õýë ç¿éí ¿¿äíýýñ ¿ãèéã ºíãºö, ÷àìèðõàæ 
õýðýãëýñýí áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü óëñûí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí, 
õóóëü÷, îëîí íèéòèéí òºëººëºã÷ çýðýã õ¿ì¿¿ñèéí õóóëèéã îéëãîæ õýðýãëýõ ÷àäâàðò 
íºëººëíº. Õýðýâ õóóëüä çàñãèéí ãàçðûã íýýëòýé áîëãîõ àñóóäàë îéëãîìæ ìóóòàé, ò¿âýãòýé 
áàéäëààð òóññàí áîë ýíý íü àëáàí ̧ ñíû ìýäýýëëèéí óðñãàëûã ÷ºëººòýé áîëãîõ, îëîí íèéòýä 
¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãà íýýëòòýé áàéõ ñî¸ë óëàìæëàë íýâòð¿¿ëýõýä íºëººëæ ÷àäàõã¿é.
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3. Õóóëèéí çîðèëãî

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ýõíýýñýý ë îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ òîäîðõîé çîðèëãîòîé áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã 
áàéãóóëëàãóóäûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ ºðãºí õ¿ðýýíä íýýëòòýé áîëãîõ, òóéëûí 
õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë áàéäàëä ë õààëò òàâüæ áîëîõ çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéâàë  
çîõèíî.  

Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õ¿í á¿ð ìýäýýëýë 
õ¿ëýýí àâàõ çîõèõ ¸ñíû ýðõòýé. Òóõàéí óëñ îðíû àëü ÷ äýâñãýð íóòàãò àìüäàð÷ áàéãàà 
õ¿í á¿ð èéì ýðõýýð õàíãàãäàíà. Ýíý ýðõýý ýäëýõäýý ò¿¿íýýñ òóõàéí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ 
àëèâàà õ¿ñýë ñîíèðõëîî òàéëáàðëàõûã øààðäàõ ¸ñã¿é. Àëáàí àæèëòàí ìýäýýëýë ºãºõººñ 
òàòãàëçàæ áàéãàà øàëòãààíàà àëü ÷ øàòàíä òàéëáàðëàõ, ò¿¿íèéãýý íîòëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 
ªºðººð õýëáýë, àëáàí àæèëòàí íü òóõàéí ìýäýýëýë íóóöûí àíãèëàëä  áàãòàæ  áóéã íîòëîõ  
¸ñòîé.

Õóóëèéí çàðèì òºñºëä õóóëèéí çîðèëãûã îéëãîìæòîé, ÿâ öàâ òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà. 
Àëáàíè óëñûí õóóëèàñ æèøýý àâàõàä, ìýäýýëëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çààëòûã ýíãèéíýýð 
òîäîðõîéëîõûí îðîíä áèò¿¿ õàòóó, õî¸ðäìîë óòãàòàé èëýðõèéëñýí íü õýðýã äýýðýý 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õàìãààëàëòûã áóóðóóëñàí àæýý.

Èéì æèøýýí¿¿äèéã äîîð äóðüäàÿ.

•	 “Ýíý õóóëèàð îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõòàé õîëáîãäñîí íèéãìèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëíà” ãýýä

•	 Ýíý õóóëü äîîðõ ç¿éëèéã çîõèöóóëíà.

à/	 Îëîí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õîîðîíäûí ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ ýðõýý ýäëýõ ÿâö äàõü õàðèëöàà,

á/	 ªðãºí îëîí íèéòýä çîðèóëàãäñàí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, õýâëýí 
íèéòëýõ, òàðààõ ¿éë àæèëëàãàà.

Ñóóðü øèíæòýé, íóõàöòàé èéìýðõ¿¿ òººðºãäºë áàñ õýä õýäýí õóóëèéí òºñºëä àæèãëàãäñàí 
áºãººä ýíý òàëààð ñåìèíàð, õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä ÷ ÿðèëöàæ áàéñíûã òýìäýãë¿¿øòýé. Äýýð 
äóðüäñàí ç¿éë áîë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí àðä÷èëñàí íèéãýìä äýõ ¿¿ðýã, ìºí 
òºðèéí áà òºðèéí áóñ ãýæ çààãëàñàí íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãèéã á¿ðõýãä¿¿ëæ áàéãàà 
õýðýã  þì. Íýãýí òºñºëä îëîí ò¿ìíèé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ò¿¿í÷ëýí õóâèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéã õàìðóóëñàí áîëîëòîé (òýäãýýðèéã òóñãàéëàí çààãààã¿é áàéñàí), ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé æóðìûí äàãóó ë ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ øààðäëàãà òàâüñàí áàéíà. (Îëîí 
íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëòûã õàðíà óó) 

 ªºð íýã òºñëèéã àâ÷ ¿çýõýä, õóóëèéã 2 õýñýãò õóâààñàí áàéíà. Ýõíèé õýñýã íü ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð, çààëòóóäûã àãóóëñàí, õî¸ðäàõü íü ¿íýíäýý õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàé 
õóóëü áàéâ. Õóóëèéí çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí “â” õýñýãò “ñýòã¿¿ë÷, 
ìýäýýëýë ¿éëäâýðëýã÷ òýäíèé ýçäèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã çîõèöóóëàõ”  õýìýýí çààæýý.

 Õýäèéãýýð ýíý æèøýý òóéëøèðñàí áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàëä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ýðõ, õàðèóöëàãûí òóõàé àñóóäëûã  îéëãîìæòîé èëýðõèéëñýí áàéíà. Ñóóðü 
àãóóëãûí õóâüä èíãýæ ÿëãàæ ñàëãàæ ¿çýõ íü ÷óõàë áºãººä ýíä äóðüäñàí íü ñàéí õýðýã þì.  

Àëáàí ̧ ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õºíãºâ÷ëºõ æóðàì íü õýâëýë ìýäýýëëèéí òàëààðõ 
òºðèéí åðºíõèé çîõèöóóëàëòààñ ¿íäñýýðýý ººð þì. Ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ çîõèõ ¸ñíû ýðõ 
á¿õèé õ¿ì¿¿ñò ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ íü òºð çàñãèéí øóóä ¿¿ðýã áîëîõûã 
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òîãòîîæ  ºãñºí áàéíà. Ýíý óòãààð áîë õýâëýë ìýäýýëýë íü ¿¿ðãýýñýý èë¿¿ ýðõòýé ãýñýí ¿ã 
þì. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü òºðèéí áàéãóóëëàãà áóñ ó÷èð èðãýäèéí àëáàí ¸ñíû 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õàíãàõ øóóä ¿¿ðýã áàéõã¿é áºãººä ¿¿íèé õóâüä òºð 
çàñàãòàé èæèë òýíö¿¿ áàéõ ¸ñã¿é. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüòàé õîëáîæ çîõèöóóëñàí 
çààëò îðóóëàõ íü çîõèìæã¿é áºãººä òýäãýýðèéí ñóóðü ÿëãààã á¿ðõýãä¿¿ëýõ àþóëòàé. Õýâëýë 
ìýäýýëýëä ¿¿ðýã íîãäóóëñàíààð ò¿¿íèé ìýäýýëýë, ñàíàà áîäëûí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ 
ïðàêòèê íºëººòýé. Õýâëýë ìýäýýëýëä õÿíàëò òàâèõ íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éòýé çºð÷èëäºíº. 
Õýâëýë ìýäýýëëèéã õÿíàõ òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã ìýäýýëýë îëæ àâàõ õóóëüä øèíãýýõýýñ 
àþóëòàé þì ¿ã¿é. Õàðèí èíãýñíýýðýý õýâëýë ìýäýýëëèéã òºð çàñàãòàé ýâñýæ õàìòðàí 
àæèëëàõ ñî¸ë óëàìæëàë òîãòîíî. Ýíý íü ñýòã¿¿ë÷èéí çàñãèéí ãàçðûí “õîòî÷ íîõîé” áàéæ 
õàðààò áóñààð àæèëëàõ áóñ õàðèí ìýäýýëëýý ò¿ãýýõýä íü òºð çàñàãò òóñëàõ àþóë òºð¿¿ëíý.   

4. ¯íäñýí íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëòûí äóòàãäàëòàé áàéäàë

Õóóëèéí òºñºëä íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëòóóä íü çîõèõ øààðäïàãà õàíãààã¿é, á¿ðýí 
òºãñ òóñãàãäààã¿é íèéòëýã äóòàãäàë áàéíà. Ýíý íü ìºí ë õóóëèéã îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. ¯¿íä äàðààõü íýð òîìú¸î  îðíî:

Õóóëüä òóñãàñàí ìýäýý áàðèìò, ìýäýýëëèéí òàëààð:

“Ìýäýýëýë”-ä òýäãýýðèéí õàäãàëàãäàæ áóé õýëáýð /áàðèìò áè÷èã, ñîðîíçîí áè÷ëýã, 
ýëåêòðîí òàéëàí ìýäýý ãýõ ìýò/-ýýñ ¿ë õàìààðàí îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ áàéãóóëëàãûí 
(áóñàä áàéãóóëëàãà ÷ ÿëãààã¿é) áýëòãýñýí òàéëàí ìýäýý áàðèìò, òýäãýýðèéí ýõ ñóðâàëæ, 
ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðóóëñàí öàã õóãàöààã õàìðóóëáàë çîõèíî. Ìºí õóóëüä àäèë øàëãóóðààð 
íýðèéí æàãñààëòàä îðóóëñàí áîëîí áóñàä àíãèëñàí á¿õ ìýäýý áàðèìò áè÷ãèéã õàìðóóëñàí 
áàéõ øààðäëàãàòàé.

Òºñºëä åðºíõèéäºº õóóëüä òóñãàõ ìýäýýëëèéí öàð õ¿ðýý, ìýäýýëëèéí çààã õÿçãààðûã 
çîõèõ ò¿âøèíä òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà. Òîäîðõîéëîëò ýðãýëçýýòýé, ãîë òºëºâ õýò ÿâöóó 
áàéíà. Òîäîðõîéëîëò ºãñºí õýñã¿¿äýä îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëëèéã 
ýíãèéíýýð òîìü¸îëîí  ÿëãààã íü ãàðãàæ,  ÿíç á¿ðèéí íýð òîìú¸î õýðýãëýæ òîäîòãîæ  
ºãñºíã¿é. Æèøýý íü: íýã òºñºëä “àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë”, “òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãûí 
ìýäýýëýë”, “îëîí íèéòèéí áóñàä ìýäýýëýë” ãýñýí íýð òîìú¸îã íýã íü íºãººãººñºº ÿìàð 
ÿëãààòàéã íü òàéëáàðëàëã¿é îðóóëæýý.

Áàñ íýã òºñºëä îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäëûã á¿ðýëä¿¿ëýõýä òóñ áîëîõ ìýäýýëëèéã “îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëýë” ãýíý õýìýýí òîäîðõîéëîîä, ¿¿íä ãàãöõ¿¿ îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã 
áàéãóóëëàãà òºäèéã¿é àæ àõóéí áóñàä á¿õ áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéã õàìðóóëàí îéëãîæ 
áîëîõîîð òóñãàñàí áàéíà.

Ìºí ãàãöõ¿¿ îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí áóñ õàðèí ìýäýýëëèéí øèíæ ÷àíàð 
á¿õèé á¿õ áàðèìò áè÷èã íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ òóõàé òîäîðõîé òóñãààã¿é áàéíà. Íýã 
òºñºëä “òºð çàñãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí ¸ñíû òàéëàí 
ìýäýýíä àãóóëàãäàæ áóé îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí ìýäýýëýë”-èéã èë òîä áîëãîõ òàëààð 
äóðüäàõäàà “ìýäýýëýë á¿ðòãýãäýõ øààðäëàãàã¿é, õàðèí ñàíààíäã¿é  ãàð÷ ÿâñíû óëìààñ 
õóóëáàðëàãäñàí áàéæ áîëíî” ãýñýí ñàíàà àãóóëñàí áàéõ þì. Áàñ íýã òºñëèéí ìýäýýëýë 
ºãºõ æóðìûí õýñýãò èë òîä áîëñîí ìýäýýëýë “¿íýí çºâ, ÿâ öàâ, á¿ðýí òºãñ” áàéõ ¸ñòîé 
ãýæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý “àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷èã á¿õèé ìýäýýëýëä“ íýâòðýõ áîëîìæòîé 
áºãººä ìýäýýëýë îëæ àâàõûã õ¿ñýã÷ “àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷ãèéí õóóëáàðûã“ õ¿ëýýí 



58

àâàõ òóõàé çààæýý. Ýäãýýð íü íààøòàé õýäèé ÷, õýðýâ ìýäýý áàðèìòûã á¿õýëä íü îëæ àâàõ 
áîëîìæ îëäâîë ìýäýýëëèéã íýã á¿ð÷ëýí òîî÷èõ øààðäëàãàã¿é þì. Öààøèëáàë, çàðèì 
òºñºëä ìýäýýëëèéã àëèâàà øàëãóóðã¿éãýýð õýñýã÷ëýí õ¿ðòýæ áîëîõ íºõöºë áîëîìæèéã 
óðüä÷èëàí õàìðóóëæýý. Õýðýâ ìýäýýëëèéí òîäîðõîé õýëáýðò íýâòðýõ áîëîìæ ºãºãäñºí 
áîë ò¿¿íèé øàëãóóð, àíãèëëûí æóðìûã òîäîðõîé íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü 
àëèâàà øàëãóóðã¿éãýýð ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí àëáàí òóøààëòàíä çîõèõ ¿íäýñëýë  
áîëíî. 

Õîîðîíäûí ÿëãààã íü òàéëáàðëàëã¿éãýýð àíãèëñàí ìýäýýëëèéí òóõàé ÿíç á¿ðèéí íýð 
òîìú¸îã íýã õóóëüä õýðýãëýõ íü òîõèîëäîæ áàéíà. Æèøýý íü: íýã òºñºëä “òºðèéí íóóö”, 
“àëáàíû íóóö” ãýñýí õî¸ð íýð òîìú¸îã õîîðîíä íü ÿëãàæ àíãèëàëã¿é, àëü íýãèéã íü èø 
òàòàæ õýðýãëýëã¿éãýýð ººð ººð õýñýãò îðóóëñàí áàéíà.

Îëîí õóóëüä áóñàä õóóëèàð íóóöûí àíãèëàëä îðñîí ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàõûã 
çºâøººðñºí áàéíà. Ýíý íü Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé Õóóëü òîãòîîìæèéã áóñàä õóóëèàð 
áîîìëèõûã çºâøººð÷, çîðèëãûã íü á¿ðõýãä¿¿ëäýã ó÷èð ìàðãààíòàé àñóóäàë þì (äîîð 
äóðüäñàí õóâèéí íóóöûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã ¿çíý ¿¿). 

Õóóëüä îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã  áàéãóóëëàãûí òàëààð: 

Ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ çîðèëãîîð îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã  áàéãóóëëàãûí 
òîäîðõîéëîëòûã òîìú¸îëîõäîî ¸ñ òºäèé õýëáýðäýëã¿éãýýð àëáàí ¸ñíû ÷èã ¿¿ðãýýñ íü èë¿¿ 
¿éë÷èëãýýíèéõ íü òºðºë õýëáýðò àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãàä 
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã îðóóëàí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí á¿õ ò¿âøèí, 
ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà, ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãà, õóóëèàð ýðõèéã íü òîãòîîñîí áàéãóóëëàãà, 
¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýë, îëîí íèéòèéí êîðïîðàöè, áèå äààñàí áàéãóóëëàãà (çàñãèéí ãàçðààñ 
áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ õóóëü,  ýðõ ç¿éí õóâüä áèå äààñàí), õóóëèéí áàéãóóëëàãà, îëîí 
íèéòýä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé (çàì çàñàõ, òºìºð çàì ã.ì) õóâèéí áàéãóóëëàãóóä õàìààðíà. 
Áàéãàëü  îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã îëîí íèéòèéí àìèí ÷óõàë àøèã ñîíèðõîëä õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõ ýðñäëèéã áàãàñãàõóéö ìýäýýëýëòýé õóâèéí áàéãóóëëàãóóä ìºí ººðñäèéãºº ¿¿íä 
õàìðóóëáàë çîõèíî. Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä ÷ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
äýãëýìä õàìààòàé þì.

“19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õóóëèéí òºñë¿¿äýä îëîí íèéòýä 
¿éë÷ëýõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò íü ò¿¿íä õàìààðàõ áàéãóóëëàãóóäûã çîõèõ ¸ñîîð 
õàìðóóëæ ÷àäààã¿é áàéíà. Çàðèì íýð òîìú¸îã "Íèéãýì-óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä" ãýõ 
ìýòýýð îãò òîäîðõîéëîëò òîäîðõîé áóñ îðóóëñàí ÷ õàðàãäàæ áàéíà. Õóóëüä õàìðóóëñàí 
áàéãóóëëàãóóäàä "îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, îëîí íèéòèéí  
ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ” ãýõ ìýòýýð  ç¿é áóñ øààðäëàãà òàâüñàí íü áàñ íýã áýðõøýýë 
áàéíà. Ýíý íü àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã ðîëèéã èëò ãàæóóäóóëæ 
áàéãààã îíöãîéëæ òýìäýãëýìýýð áàéíà /äýýðõ "Õóóëèéí çîðèëò"-ûã ¿ç/. Èéì çààëòûã 
òºðººñ ñàíõ¿¿æäýã ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëîõ õýäèé ÷ õóâèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õóâüä áîë õóóëü áóñ þì. Öààøèëáàë òºðººñ ñàíõ¿¿æäýã õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä èéì ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íîãäóóëæ áóé áîë ýíý íü íýðã¿é ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõèéí òàëààðõ òîäîðõîé çààëòòàé õîñîëñîí 
áàéõ ¸ñòîé. 

Áàñ íýã òºñºëä òóõàéí õóóëèéí äàãóó òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã ìýäýýëëýý èë òîä 
áîëãîõûã õ¿÷èëñýí áàéíà. ¯¿íä çàðèì òàëààð  îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ ÷èã ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
Çàñãèéí ãàçàðòàé õîëáîîòîé ÒÁÁ-ûí òºäèéã¿é õàðààò áóñ ÒÁÁ-ûã õàìðóóëñàí áàéíà. Ýíý 
íü ºðãºí ò¿ãñýí õýòð¿¿ëýã áºãººä íèéãýìä òóéëûí ñºðºã íºëººòýé þì.
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Õýí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõòýé âý?

Õóóëèéí äàãóó àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë íü òóõàéí óëñûí áàéíãûí îðøèí ñóóã÷èä áóþó 
èðãýä òºäèéã¿é õàðúÿàëàë íü àñóóäàëòàé áàéãàà ýòãýýäýä ÷ íýýëòòýé áàéâàë çîõèíî. 
Çºâõºí èðãýä, ýñâýë áàéíãûí îðøèí ñóóã÷äààð ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ õÿçãààðëàãäâàë îëîí 
òîîíû õ¿í àðä íü ¿ëäýõ áºãººä ýíý íü õàðúÿàëàëûí àñóóäëàà øèéäâýðëýýã¿é áàéãàà óëñ 
îðíóóäûí èðãýäèéí õóâüä îíöãîé õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ áîëíî.

Åðºíõèéäºº “19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õóóëèéí òºñë¿¿äýä ýðõ 
õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ òîäîðõîé ýðõèéã òîãòîîæ ºãººã¿é 
áàéíà. Çàðèì õóóëü çºâõºí èðãýäèéí, çàðèì íü èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿í, ãàäààäûí áàéíãà 
îðøèí ñóóã÷äèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Íýã õóóëüä "àëèâàà ýòãýýä" àëáàí ¸ñíû 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõòýé ãýñýí æóðàì äýãèéã òîäîðõîéëñîí õýñýãò çºâõºí “èðãýä” ãýñýí 
áàéõ þì. Ýíý íü õàéíãà õàíäñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ õýäèé ÷ ¿ã ¿ñýã á¿õýí íü òàéëáàð 
øààðääàã õóóëèéí áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä çîõèñã¿é àëäàà áîëæýý.

5. Ìýäýýëëèéã èë áîëãîõîîñ òàòãàëçàõ

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé àëèâàà õóóëüä õàìãèéí òºâºãòýé, ìàðãààíòàé íýã ç¿éë 
áîë ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõîîñ òàòãàëçàõ äýãèéí òóõàé àñóóäàë þì. Îëîí íèéòèéí  ìýäýõ 
ýðõ áîëîí õóóëü ¸ñíû áóñàä àøèã ñîíèðõëûí õîîðîíäûí òýíöâýðèéí äýã áîëîâñðóóëàõäàà 
èõýä õÿíàìãàé àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë. Ó÷èð íü ýíý àñóóäàë  áèäíèé ñóäàëñàí á¿õ õóóëèéí òºñºëä 
õàìãèéí òóëãàìäñàí ç¿éëèéí íýã áîëæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. ¯¿íèé ó÷èð 
øàëòãààíû òàëààð äýýð äóðüäñàí áèëýý. Æèøýý íü: Íóóö ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã á¿ëýã 
áîëãîæ, íýã õýñýãò îðóóëàëã¿é, õýä õýäýí ãàçàð îðóóëñíààñ  ò¿¿íä òàéëáàð õèéõýä õ¿íäðýë 
ó÷èðäàã.

Ìºí òîìú¸îëîëûí õóâüä á¿ðõýã òîäîðõîé áóñ áàéãàà íü ìýäýýëëèéí òóñãàé àíãèëàëä 
áóñ, õàðèí ºðãºí óòãàòàé îéëãîëòîä õàìðóóëæ áîëîõîîð áîëæýý. Ýíý íü çààëòóóäûã èë¿¿ 
ºðãºí õ¿ðýýíä îéëãîæ òàéëáàðëàõàä õ¿ðãýæ áóé òóë àëáàí òóøààëòíóóäàä  òýäãýýðèéã 
õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ  áîëîìæ áèé áîëãîäîã. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, õ¿ëýýí çºâøººð÷ ¿ë 
áîëîõ ¿íäýñëýëèéã äîð  äóðüäàâ. 

•	 "¸ñ ç¿éí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýýòýé"  çºð÷èëäºæ  áàéâàë;

•	 “èðãýíèé "õóâèéí øóäàðãà ¸ñ"-ä õàðøèëæ  áàéâàë;

•	 "áóñäûí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë"-ä õàðøèëæ  áàéâàë;

•	   õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä íºëººëºõººð áîë;

•	 "íîòàðèàòèéí ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷èã" áîëîõ íü òîãòîîãäâîë.

Íýã õóóëüä ìýäýýëëèéã õÿçãààðëàñàí àëèâàà àíãèëàëã¿éãýýð ç¿ãýýð ë áóñàä õóóëèàð 
õÿçãààðëàãäñàí àëáàí ¸ñíû àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöàëíà ãýæ çààñàí áàéíà. Ýíý íü 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí àíõäàã÷  /äîîðõè "Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
õóóëèéí àíõäàã÷ ç¿éëèéã õàðíà óó/  çàð÷ìûã ãàæóóäóóëæ, áóñàä õóóëü ñàéí ÷ áàé, ìóó ÷ 
áàé ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé äýãýýñ äýýã¿¿ð ¿çýõýä õ¿ðãýäýã þì.

¯¿íýýñ ÷ èë¿¿ äóòàãäëóóä áàñ áàéíà. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí õ¿÷òýé 
¿íäñýí øààðäëàãà áîëîõ "Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, áîäèò "õîð óðøèã"-èéí øàëãóóðóóä 
äóòàãäàæ áàéãàà íü òºñë¿¿äèéí ãîë öîîðõîé, ñóë òàë áîëæ áàéíà. “19-ð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé çàð÷ìóóäûí äàãóó îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãà ººðºº 
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õ¿ññýí õ¿ñýýã¿é á¿õ ìýäýýëýë íü íóóöààñ ÷ºëººëºãäâºë çîõèíî. Ìýäýýëëèéã íóóöààñ 
÷ºëººëºõºä äîîðõ ãóðâàí òàëò øàëãóóðûã õàíãàñàí áàéâàë çîõèíî.

1.	 Çàäðóóëæ ¿ë áîëîõîîð õóóëüä íýã á¿ð÷ëýí çààñàí ìýäýýëýëä áàãòñàí áàéõ;

2.	 Òóõàéí ìýäýýëëèéã çàäðóóëâàë õóóëèàð íóóöûã íü õàìãààëñàí àøèã ñîíèðõîëä áîäèò 
õîð óðøèã ó÷ðóóëæ áîëîõ;

3.	 Òýðõ¿¿ àøèã ñîíèðõîëä ó÷ðóóëàõ õîð óðøèã íü ìýäýýëýë õ¿ðòýã÷ îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëîîñ äýýã¿¿ð áàéæ áîëíî. Ýíý íü ìýäýýëëèéã çàäðóóëáàë íü õóóëü ̧ ñíû çîðèëãîä 
õîð óðøèã ó÷ðóóëàõóéö áàéñàí õýäèé ÷ èë òîä áîëãîñíû ¿ð àøèã íü ò¿¿íýýñ èë¿¿ áîë 
ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîæ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. 

Õóóëèéí òºñºë íü îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí øàëãóóðûã õàíãàñàí ÷ îëîí íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõîë á¿õèé ìýäýýëëèéã çîõèõ øààðäëàãàòàé ò¿âøèíä õàìãààëæ ÷àäààã¿é áîë 
ñóëõàí áîëäîã. Æèøýý íü: íýã òºñºëä õÿçãààðëàõ ìýäýýëëèéí æàãñààëòûí òºãñãºëä "Ãýñýí 
õýäèé ÷ ¿¿íèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëýõ õ¿ðòýõ àøèã ñîíèðõîëòîé íÿãò òýíöâýðæ¿¿ëñýí 
áàéõ ¸ñòîé" ãýñýí ºã¿¿ëáýð íýìæýý. Èéíõ¿¿ õ¿÷ íýìýãä¿¿ëñýí, ýñâýë óòãà ñàíàà àãóóëñàí 
óõàãäàõóóíû õóâüä ãýâýë ýðõ õýìæýýíèé òàëààðõ òóñãàé çààëòûã òîìú¸îëæ îðóóëàõ ¸ñòîé 
áºãººä ¿¿íèéãýý äýýð äóðüäñàí 3 òàëò øàëãóóðûí ¿íäñýí äýýð òîäîðõîé îéëãîìæòîé 
áîëãîâîë çîõèíî.

Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàíãàñàí õýäèé ÷ òýð íü õ¿÷ã¿é, á¿õ ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ 
áîëîìæã¿é áàéãàà æèøýý ÷ áàéíà. Òºðèéí, àëáàíû, àðèëæààíû, ýñâýë áàíêíû íóóö çýðýã 
ìýäýýëëèéí çàðèì àíãèëàë îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí øàëãóóðä ¿ë íèéöýõ äàâõàð 
õîðèã áîëæ áàéíà. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, ãàäààä áîäëîãî, ãàçàð 
íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, ìºíãºíèé áîäëîãûí çýðýã áóñàä 
õýëáýðèéí ìýäýýëýë íü îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí øàëãóóðûí äàãóó õàðüöàíãóé 
áàéäàëä íóóöëàãääàã.

6.  Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí àíõäàã÷ çàð÷èì 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü íü ýðõ ç¿éí ýíý ñàëáàðò ãîë ýõ ñóðâàëæ 
áîëäãèéí õóâüä áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººð õýëáýðèéí, îëîí òîîíû 
õÿçãààðëàëòûí æóðìûã òóñãàõ áîëîìæ îëãîõã¿é áàéâàë çîõèíî. Çàðèì òîõèîëäîëä õóóëèéí 
òºñë¿¿äýä ìýäýýëýë ¿ë çàäðóóëàõ ÿíç á¿ðèéí äýã æóðìûã áóñàä õóóëèàð çîõèöóóëàõ 
áîëîìæ îëãîñîí áàéãàà áºãººä òýäãýýð íü ìýäýýëëèéí ýðõ  ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàñ 
äàâóó ¿éë÷ëýõýýð áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü õóóëèéí çîðèëãûã íîöòîé áóóðóóëæ, 
á¿õýëäýý ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé äýãèéí óòãûã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Íóóöààñ 
÷ºëººëºãäºõ ìýäýýëëèéí äýãèéã õóóëèéí òºñºëä àëáàí ¸ñíû á¿õ íóóö ìýäýýëëèéí á¿õèé 
ë àíãèëëûã õàìðóóëæ, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä òýäãýýðèéã ¿ë çàäðóóëàõ, ìýäýýëëèéã 
õÿçãààðëàõ çààëò îðóóëàõûã ¿ë çºâøººðâºë çîõèíî. 

Ìºí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéã òºãñ õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä íóóöûí õóóëü 
çýðýã áóñàä õóóëü òîãòîîìæòîé íàðèéí óÿëäóóëàõ íü ç¿éòýé. Ýíý ÿâöàä ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàõ íü ç¿éòýé. Ýíý øààðäëàãà õóóëèéí 
òºñë¿¿äýä öîîðõîé ¿ëäñýíèéã òýìäýãë¿¿øòýé.

 7. Ìýäýýëýë îëæ àâàõ äýã æóðàì

Îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ìýäýýëýë õ¿ñýõ ¿íäñýí äýã æóðàì õóóëüä çîõèõ ¸ñîîð òóñãàãäñàí 
áàéõ õýðýãòýé. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áîëîí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí 
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ýðõèéí õàìãààëàëò õî¸ðûí ¿íäñýí ÿëãàà ãýâýë õîæèì  ýðõýý ýäëýõ ìåõàíèçìûã  õàíãàæ  
áóéä îðøèíî. Õ¿ñýëò òàâèõ æóðìûí çààëòóóä äóòóó áàéõ íü îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ññýíýý ÷ºëººòýé õèéõ áîëîìæ îëãîæ, õóóëèéã á¿õýëä íü íîöòîé 
ñóëðóóëàõàä õ¿ðãýíý. 

Õóóëèéí  òºñë¿¿äýä òóñãàñàí ìýäýýëýë àâàõ õóãàöàà íü åðºíõèéäºº õàðüöàíãóé áîãèíî, 
èõýâ÷ëýí 4-15 õîíîãèéí äîòîð /íýã õóóëüä õóãàöààã Ç0 õ¿ðòýë õîíîã ãýæ çààñàí áºãººä  õýä 
õýäýí øàëòãààíààð ñóíãàæ áîëíî/ ãýñýí áàéíà. Øèíý Çåëàíä,  ÀÍÓ,  Êàíàä,  Àâñòðàëèéí 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü, Èõ Áðèòàíèéí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé  õóóëèéí 
òºñºë1-ä çààñàí õóãàöàà òîõèðîìæòîé þì. 

Õýäèéãýýð øèíýëýã áóñ ÷ ãýëýý õóóëèóäàä2 îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí 
ãóðàâäàã÷ òàëààñ ìýäýýëýë õàéõ, òóõàéëáàë ìýäýýëëýýñ èø òàòàõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
çºâøººðëèéí òàëààð òóñãàñàí áàéíà. Ýíý íü  àëáàíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã ç¿é áóñààð 
õÿçãààðëàæ, õóóëèéí çîðèëãûã ñóëðóóëæ áóé õýðýã þì. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ òàëààð 
õàíãàëòòàé øàëòãààíòàé áîë  ýíý íü çºâøººðºãäñºí æàãñààëòàä áàãòàõ òóë õºíäëºíãèéí 
ýòãýýäòýé çºâëºëäºõ øààðäëàãàã¿é þì.

Ìýäýýëýë àâàõ òºëáºðèéí òàëààð åðºíõèéäºº íàðèéâ÷ëàí çààäàãã¿é. Òóõàéí õ¿ñýëò 
øààðäëàãàä íèéöýýã¿é ºíäºð òºëáºð òîãòîîõã¿éí ¿¿äíýýñ õóóëüä çºâõºí òºëáºðèéí äîîä, 
áîëîìæèéí õýìæýýã òóñãàñàí çààëò áàéõ íü àøèãòàé áàéäàã.

8. Äàâæ çààëäàõ æóðàì

Òºñë¿¿äýä ìýäýýëëèéã èë áîëãîõîîñ òàòãàëçñàíû ýñðýã äàâæ çààëäàõ æóðàì “19-ð 
ç¿éë” áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí çàð÷ìûã õàíãàæ 
÷àäààã¿é,  åðºíõèéäºº ñóëàâòàð áàéíà.

Äàâæ çààëäàõ æóðìûã 3 õýëáýðýýð  òîãòîîæ áîëíî. Ýíý íü äîòîîääîî äàâæ çààëäàõ áóþó 
òóõàéí îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí äýýä øàòíû ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿íä ãîìäîë 
ãàðãàõ, Îìáóäñìåí, Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ çýðýã õàðààò áóñ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
õàíäàæ äàâæ çààëäàõ õóâü õ¿íèé ýðõ, õóâü õ¿í, îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãà õî¸ð  
çàõèðãààíû øèéäâýðèéí ýñðýã ø¿¿õýýñ ºìíº  äàâæ  çààëäàõ æóðàì þì.

2 äàõü õýëáýð áîëîõ õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûí òàëààð õóóëüä åðºíõèéäºº òóñãààã¿é 
áàéíà. Ýíý áàéãóóëëàãà íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí íýã ÷óõàë ýëåìåíò þì. 
Èéìýðõ¿¿ æóðàì íü èðãýäýä ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõòàé õîëáîãäñîí çàðäàë, öàã àëäàëòûã 
òîéðîõ, õóóëü ýðõ ç¿éí ýýäðýýòýé ìàðãààíã¿éãýýð îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýðèéã ººð÷ëºõ áîëîìæ îëääîã. 

1	 Øèíý Çåëàíä,  ÀÍÓ  áîëîí  ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õóâèëáàð  áîëîõ   Àíãëèéí  õóóëèéí òºñºë,  õ¿ñýëòýä  õàðèó  ºãºõ 
õóãàöàà  íü  20  õîíîã.  Êàíàä  áîëîí  Àâñòðàëè óëñàä 30  õîíîã.

2	 Õóóëüä çààñàí ãóðàâäàã÷ òàëä õóâü õ¿í, õóâèéí áàéãóóëëàãà, ìýäýýëýë íü èë áîëîõîä ýðõ àøèã ñîíèðõîëä íü 
íºëººëºõ òàëóóä îðíî. Õóâèéí ìýäýýëëèéí õàìãààëàëòûí òóõàé õóóëèóäàä òóñãàñíààð ýíý íü ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õóóëèàñ õàñàãäàíà.
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9. Íèéòëýã õèéäýë-Õàìãààëàëò

Ýíý íü àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõòàé 
õîëáîãäñîí  îëîí  àñóóäàë, æóðàì, ìåõàíèçì áàéäàã. Ýäãýýð íü íèéòäýý òºñë¿¿äýä 
òóñãàãäààã¿é áàéíà.  Òýäãýýð íü:

à/Òîäîðõîé òºðëèéí ìýäýýëëèéã çàéëøã¿é õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü ãàãöõ¿¿ îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë 
õ¿ññýí õ¿ñýëòèéã õàíãàõ áóñ, ìºí  îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë á¿õèé ÷óõàë à÷  
õîëáîãäîëòîé áàðèìò áè÷ãèéã õýâëýí íèéòëýõ, ò¿ãýýõ, òàðààõòàé õîëáîîòîé þì. Ýíä çºâõºí 
ýõ ñóðâàëæèä òóëãóóðëàñàí, ó÷èð øàëòãààíòàé õÿçãààðëàëò, õ¿÷èí ÷àäëûí òóõàé ë ÿðèà 
áàéæ áîëíî. Çàðèì ¿åä Çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí ñàíàë õ¿ñýëò, ìýäýýëýë îëæ àâàõòàé 
õîëáîîòîé òºãñ ñèñòåì áèé áîëãîõ, ¿éë àæèëëãàà ÿâóóëàõ íü ¿íý ºíäºðòýé, õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýð õàíãàëòã¿é õýìýýí  ýñýðã¿¿öäýã. Îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ºðãºí öàð õ¿ðýý á¿õèé 
ìàòåðèàëëàã áààç áèé áîëáîë ýíý íü Çàñãèéí ãàçðûí à÷ààëëûã õºíãºëæ, îëîí íèéò àÿíäàà 
ìýäýýëëýýð õàíãàãäàí ÿâààíäàà ýõ ¿¿ñâýðòýé õîëáîîòîé áýðõøýýë ÷ àðèëíà. 

á/ Ìýäýýëëèéã ¿ë óñòãàõ, ò¿¿íèéã çîõèõ ¸ñîîð õàäãàëàõ ¿¿ðýã 

Ìýäýý áàðèìò, ìàòåðèàëûí æèíõýíý òºðõ á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìãààëàõûí òóëä 
õóóëèàð ìýäýýëýë îëæ àâàõàä õîðèã ñààä òàâèõ, ìýäýý áàðèìòûã ñàíààòàéãààð óñòãàõûã 
ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ, îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãàä çîðèóëàí òýäãýýðèéí õàäãàëàõ, 
õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé äîîä ò¿âøíèé ñòàíäàðò òîãòîîõ íü ç¿éòýé.

â/ Äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë àæèëëàãàà

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüòàé óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä íýã íóóöààñ íýã 
èë òîä áàéäàëä õ¿ðýõ èðãýíèé íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñî¸ëûí øèíý÷ëýë íü 10, ò¿¿íýýñ 
èë¿¿ îëîí æèëèéí õóãàöààíä ºðíºõ óäààí ¿éë ÿâö áàéäàã àæýý. Èéì ó÷ðààñ õóóëüä Çàñãèéí 
ãàçàð äîòîðõ íóóöûí óëàìæëàë ñî¸ëûã õàëàõ îëîí ìåõàíèçìûã õàíãàæ ºãâºë çîõèíî. Ýíý 
íü ÿëàíãóÿà îëîí æèëèéí òóðø  êîììóíèñò äýãëýìä áàéñàí Çàñãèéí ãàçðûí íóóöûí 
óëàìæëàëòàé óëñ îðîíä íýí ÷óõàë  àñóóäàë þì. Èéìä õóóëü:

•	 Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéí òàëààðõ ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ýðõ, îëîí íèéòýä áîëîâñðîë îëãîõ 
èäýâõòýé êàìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé çààëò îðóóëàõ íü ç¿éòýé.

•	 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýý õÿçãààð, à÷ õîëáîãäîë, 
ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ æóðàì, ìýäýý áàðèìòûã àð÷ëàí òîðäîõ, òýäãýýðò íýâòðýõ òàëààð 
àëáàí õààã÷äàä ñóðãàëò ÿâóóëàõ ãýõ ìýòýýð Çàñãèéí ãàçðûí íóóöûí óëàìæëàë ñî¸ëûã 
øèíý÷ëýõ ìåõàíèçìóóäûã òóñãàâàë  çîõèíî. 

ã/ Ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ 

Õóâü õ¿ì¿¿ñ íü ãýìò õýðýã, õàëäëàãà, õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ÿâäàë õýðýãæèõã¿é 
áàéãàà, àâèëãà, ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é áàéäàë, ø¿¿õ, îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãûí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé çýðýã õóóëü ýðõ ç¿é, çàõèðãàà, àæèë 
ýðõëýëòòýé õîëáîãäîëòîé ¿éëäëèéã ìýäýýëæ, èë ãàðãàõäàà õóóëèéí õàìãààëàëòàä áàéõ 
¸ñòîé. ̄ ¿íä ìºí õóâü õ¿íèé {ñàíààòàé, ñàíàìñàðã¿é} áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëìààñ õ¿ì¿¿ñèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä  íîöòîé àþóë ó÷óóëñàí òóõàé ìýäýýëýë 
áàãòàíà. 

Ìýäýýëýã÷ àëèâàà áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ¿íýí çºâ, íîòîëãîîòîé ìýäýýëýë 
ºã÷, ÷èí øóäàðãà, ¿íäýñëýëòýé èòãýëòýé õàíäñàí áîë õóóëèàð óäààí õóãàöààíä õàìãààëóóëàõ 
íü ç¿éòýé. 
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Çàðèì îðîí ìýäýýëëèéã òîäîðõîé õóâü õ¿í, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä èë÷ëýõ øààðäëàãà 
òàâüæ, èéì íºõöºëòýéãººð ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàëòàä àâäàã áàéíà. ¯¿íèéã åðºíõèéä 
íü õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí ñàöóó îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí øààðäëàãà õàíãàõóéö 
ìýäýýëëèéã áóñàä õ¿ì¿¿ñ, õýâëýë ìýäýýëýëä ºãñºí ¿åä õàìãààëàëò õèéõ íü ç¿éòýé. 

ä/ Íýýëòòýé   õóðàëäààí

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä Çàñãèéí ãàçàð àðä îëíû íýðèéí ºìíººñ þó õèéæ áóéã îëæ 
ìýäýõ ýðõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä îðîëöîõ ýðõ áàãòàíà. ̄ ¿íä  ¿íäýñíèé, îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, òºëºâëºëòèéí õîðîîä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ýðõ ìýäýëòýí, 
îëîí íèéòèéí ¿éëäâýðëýë õºãæëèéí àãåíòëàã, îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áóñàä àäèë òºñòýé 
áàéãóóëëàãûí àëáàí ¸ñíû õóðàë õóðàëäààí îðíî. Õóðàëäààí íü çºâõºí  òîãòîîñîí æóðìûí 
äàãóó õààëòòàé ÿâàãäàõ áºãººä ýíý íü çîõèõ ¿íäýñëýë, øàëòãààíòàé áàéâàë çîõèíî. 
Õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëàõ øèéäâýð íü ººðºº îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ̧ ñòîé. Õóóëüä 
îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí õóðàëäààí íýýëòòýé áàéõ, õóðàëäààíä áàéëöàõûã 
çºâøººðñºí çîõèõ ìýäýãäëèéã óðüä÷èëàí îëãîõ, õóðàëäààíûã á¿ðýí, ýñâýë õýñýã÷ëýí 
õààëòòàé ÿâóóëàõ çýðãèéã çààñàí áàéâàë çîõèíî.

10. Ä¿ãíýëò

Àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õàìãèéí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Îëîí 
íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë áîë óëñ òºð÷, àëáàí òóøààëòíóóäûí òóñûí 
òóëä áóñ õàðèí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä çîðèóëàãäñàí þì. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 
÷óõàë øààðäëàãà ¿íäýñëýë áàéñàí ÷  ò¿¿íèéã õ¿í á¿ð îëæ  àâàõ, õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áàéõ íü 
ç¿éòýé. Õàìãèéí ÷óõàë  íü, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé, èë 
òîä Çàñãèéí ãàçðûí íýã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì.  

Ýíý íü èðãýäýä Çàñãèéí ãàçðûí ÿâóóëæ áàéãàà ¿éë  àæèëëàãàà, àâèëãûã èëð¿¿ëýõ, 
óäèðäëàãûí àëäààòàé àæëûã õàðàõ áîëîìæ îëãîõîä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Çàñãèéí ãàçàð 
íýýëòòýé áàéõ íü ñîíãîã÷èä ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòíûõàà ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëæ ä¿ãíýõýä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Ìºí øèíý áîäëîãûí ýñðýã òóõàé á¿ð ýñýðã¿¿öëýý èëýðõèéëýõ 
æèøýýãýýð àðä èðãýäýä ººðèéí àðä÷èëñàí ýðõèéã ¿ð ºãººæòýé ýäëýõýä ÷ ÷óõàë áèëýý. 

Óëñ îðíóóäàä õóóëü òîãòîîìæîîð äàìæóóëàí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýðõèéã õàíãàõ 
òàëààð áîäèòîé àëõàì õèéõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òºð ººðºº õ¿ëýýõ íü íýìýãäýæ áàéíà. ̄ íäñýí 
õóóëèéí çààëòààð  ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ áàéãàà íü àðä íèéò ººðèéí 
õ¿ñýëòýýð ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã ñîíãîäîã, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöûí õýâèéí áºãººä çîõèõ õýì 
õýìæýý ãýæ ¿çýõ óëñ òºðèéí ñî¸ëûã ýðõýìëýõ ýðìýëçëýë þì.

Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ õóóëü òîãòîîìæ ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã èë¿¿ áàòàëãààæóóëäàã. 
Èéì õóóëü ¿ã¿é áîë ÷óõàìõ¿¿ ÿàãààä ìýäýýëëýý íóóöàëæ áóé ¿íäýñëýëýý Çàñãèéí ãàçàð 
òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Ýíý íü ýðãýýä ººðºº õàðèóöëàãà íîîãäóóëæ áóé õýðýã 
þì.  Òºâ áîëîí  Ç¿¿í  Åâðîï, ÒÓÕÍ-èéí îðíóóä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ç¿éí 
çîõèöóóëàëòòàé áîëîõ òàëààð à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àëõàì õèéæ áàéíà Èéìä ¿¿íèéã á¿õ 
òàëààð òàëàðõàí äýìæ¿¿øòýé þì. Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ  ñóóò ýðõèéã õàìãààëàõ ñàéí õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ íü òóéëûí ÷óõàë áºãººä ¿¿íèé òóëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õóóëü 
áîëîâñðóóëàã÷, õóóëü òîãòîîã÷òîé õàìòðàí àæèëëàõ íü òóëãàìäñàí ¿éëñ þì.

Îð÷óóëñàí Ò¿ìýíäýìáýðýë
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III.ÕÝÂËÝËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªª

×ºëººò õýâëýëèéí õàðòè§§

×ºëººò õýâëýëèéí õàðòèã 1987 îíû 1-ð ñàðûí 16-18 íû ºäð¿¿äýä Ëîíäîí õîòíîî 
áîëñîí "Äýëõèéí ýðõ ÷ºëººíèé äóó õîîëîé" öàãäàí õÿíàëòûí (öåíçóð) ýñðýã áàãà õóðëûí 
òºëººëºã÷, 34 îðíû ñýòã¿¿ë÷èä áàòàëæýý. Ýíýõ¿¿ áàãà õóðëûã Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õîðîî WPFC îëîí óëñûí õýâëýí íèéòëýã÷äèéí õîëáîî (FIEJ) Îëîí óëñûí 
õýâëýëèéí õ¿ðýýëýí (IPI), Àìåðèê Äóíäûí  õýâëýëèéí ýâëýë (IAPA), Õîéä Àìåðèêèéí 
ºðãºí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ýâëýë (NANBA) Îëîí óëñûí òîéìîë õýâëýëèéí õîëáîî (IFPP) 
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí þì. Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé Õàðòûí çààëòóóä íü ÷ºëººò 
õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéã äýìæèõýä çàéëøã¿é çàð÷ìóóäûã ºðãºí õ¿ðýýòýé àãóóëñàí 
áºãººä õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé  õ¿ñýëòèéã çºâøººðñºí áàðèìò áè÷èã þì. Ýäãýýð çàð÷ìûã 
1989 îíä, 1991 Ëîíäîíä, 1991 îíä Ìîñêâà õîòíîî Õýâëýë ìýäýýëëèéí àñóóäëààð áîëñîí 
÷óóëãà óóëçàëò, äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà, 1891 îíä Îñëî õîòîä áîëñîí Àðä÷èëñàí 
áàéãóóëëàãóóäûí øèíæýý÷äèéí çºâëºãººíººð õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. ×ºëººò õýâëýë ãýæ 
÷ºëººò àðä èðãýäèéã õýëíý. Óëñ ¿íäýñòýí äîòîð áîëîí õèëèéí ÷àíàäàä ìýäýýëýë, ìýäýýã 
ñààäã¿é ò¿ãýýõ, àðä÷èëñàí áàéãóóëàëòûã õàìãààëàõ, õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí á¿õíèéã 
äýìæèõýä äàðààõü çàð÷èì ¿íäýñ ñóóðü áîëíî. 

1.	 Øóóä áîëîí øóóä áóñ öàãäàí õÿíàëòûã ¿ë çºâøººðíº. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí  
ìýäýýëëèéã  ÷ºëººòýé öóãëóóëàõ, ò¿ãýýõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí àëèâàà õóóëü, ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîõ ¸ñòîé. Çàñãèéí ãàçðûí, ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí 
ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ¿íäýñíèé áîëîí õýâëýìýë áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí àãóóëãàä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, ýñâýë ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèä íýâòðýõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ ¸ñã¿é. 

2.	 Á¿õ óëñ îðîíä õýâëýìýë áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õàðààò áóñìýäýýëëèéí  õýðýãñýë 
áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààãàà ÷ºëººòýé ÿâóóëàõûã çºâøººðºõ ¸ñòîé. 

3.	 Çàñãèéí ãàçàð íü óëñûíõàà ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õàíäëàãà, ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, 
ýñõ¿ë áóñàä õýëáýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¸ñã¿é. Çàñãèéí ãàçðûí ìýäëèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé óëñ îðíóóäàä õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àëáàí 
¸ñíû õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí àäèë õýâëýí íèéòëýõ, ºðãºí íýâð¿¿ëãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýõýýð çàéëøã¿é õýðýãöýýò ìàòåðèàëëàã áîëîí áîëîìæ íºõöºëòýé áàéõ 
¸ñòîé. 

4.	 Óëñ îðíóóä ñîíèíû öààñ, õýâëýõ ¿éëäâýðèéí áîëîìæèéã ò¿øèãëýí ñîíèí, ìýäýýëëèéí 
àæèãëàëò ÿâóóëñàí, ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí äîëãèîí, áîëîìæ íºõöëèéã õÿçãààðëàõ ¸ñã¿é.  

5.	 Ìýäýýëýë ò¿ãýýëòýä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí óðñãàëûã õÿçãààðëàäàã õàðèëöàà 
õîëáîîíû ýðõ ç¿é, òåõíèê , ¿íý òàðèôûí ïðàêòèêèéã õàëáàë çîõèíî. 

6.	 Çàñãèéí ãàçðûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã ýðõýìëýõ, 
ÿíç á¿ðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýä íýýëòòýé áàéõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íèéã ýðõ ç¿é, ïðàêòèêèéí 
õ¿ðýýíä áàòàëãààæóóëáàë çîõèíî.  

7.	 Õýâëýìýë áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã äîòîîääîî áîëîí ãàäààäàä 
ìýäýý, ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèä õÿçãààðëàëò òàâèõ ¸ñã¿é. Îëîí íèéò 
ãàäààäûí õýâëýë, ãàäààäûí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿é õ¿ëýýí àâàõ 
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øèíý ýðõ ÷ºëºº ýäýëáýë çîõèíî. 

8.	 Óëñ îðíû õèë õÿçãààð ãàäààäûí ñýòã¿¿ë÷äýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. 

à)	 Åðäèéí ãàðàì òýäýíä ¿éë÷ëýõ ¸ñã¿é. 

á)	 Òýäíèé àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé, Âèç õ¿ññýí ºðãºäºë, ìýðãýæëèéí 
èòãýìæëýõ, áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã ñààäã¿é îëãîâîë çîõèíî. 

Ãàäààäûí ñýòã¿¿ë÷äýä óëñ îðîí äîòîðîî ÷ºëººòýé çîð÷èõ, àëáàíû áîëîí àëáàí áóñ 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèä íýâòðýõèéã çºâøººðâºë çîõèíî. 

9.	 Çºâøººðºë, ¿íýìëýõ áóñàä æóðìààð äàìæóóëàí ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàð, ýñõ¿ë ò¿¿íèé 
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð óëñ îðîíä ÷ºëººòýé îðîõûã õÿçãààðëàõ 
ÿâäëûã óñòãàâàë çîõèíî. 

10.	Áóñàä èðãýäèéí àäèë ñýòã¿¿ë÷äèéí õóâèéí àþóëã¿é áàéäëûã õóóëèàð õàìãààëàõ ¸ñòîé. 
Äàéíû á¿ñýä àæèëëàæ áóé ñýòã¿¿ë÷äèéã ýðõýý ýäýëæ ýíãèéí õ¿ì¿¿ñèéí àäèë ñóëëàæ 
÷ºëººëºãäºõ áîëîìæ á¿õíèéã ýíãèéí èðãýä õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðâºë çîõèíî. 

Îð÷óóëñàí Ä.Äàøäîíäîâ
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Ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ ÷ºëºº, õ¿íèé ýðõ§§

Åâðîïûí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õýðýãñëèéí áîäëîãûí àñóóäëààð ñàéä íàðûí õýìæýýíä 
áîëñîí 4 ä¿ãýýð áàãà õóðàëä îðîëöîãñîä íü:

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ò¿¿íèé äîòîð õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü 
àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íäñýí íºõöºë ìºí ãýæ òýìäýãëýýä,

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàðûí íèéò àæèëëàãñàä, òóõàéëáàë, ñýòã¿¿ë÷, 
ðåäàêòîð, õýâëýëèéí ãàçðûí àæèëòàí, ýëåêòðîí áîëîí õýâëýõ õýðýãñýë á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
çàõèðàë, ýçäèéí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã íü èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä òýäãýýðèéí ýðõ 
÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýí,

Ñýòã¿¿ë÷èéí ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ òàëààð Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð 
ç¿éëèéí õ¿ðýýíä Åâðîïûí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí òàëàðõàí õ¿ëýýí àâñàí ¿¿ðýã, ìºí 
ò¿¿í÷ëýí “¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü àðä÷èëñàí, 
îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã áàðèìòàëñàí íèéãìèéí ¿íäñýí ýëåìåíò ìºí” õýìýýí çºâøººðñºí 1982 
îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 29–íèé ºäðèéí “¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé òóíõàãëàëä” çààñàí ¿¿ðã¿¿ä õýâýýð õàäãàëàãäàæ áóéã äàõèí áàòëàí 
èëýðõèéëæ, 

Ãèø¿¿í îðíóóä íü òóñ òóñûíõàà õóóëèàð áàòàëãààæñàí ººð ººð ñî¸ë, óëàìæëàëòàéã 
õàðãàëçàí ¿çýæ, ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí áóñàä ýðõ áîëîí ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõûí ÷óõëûã îíöëîîä,

Ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàðò àæèëëàãñàä ìýðãýæëèéí õàðüöàíãóé ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà 
áºãººä ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà á¿ðíýý óõàìñàðëàæ áóé ãýäýãò èòãýëòýé áàéãààãàà èëýðõèéëýýä, 
äîîðõ çàð÷ìûã õýëýëöýí òîõèðîëöîâ.

Íýãä¿ãýýð çàð÷èì	

Æèíõýíý àðä÷èëàë íü ÷ºëººòýé, áèå äààñàí, îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä òóëãóóðëàñàí, õàðèóöëàãà 
á¿õèé ñýòã¿¿ë ç¿é îðøèí òîãòíîõ, õ¿÷ ÷àäëûã íü áýõæ¿¿ëýõ íºõöºë øààðäàíà.

¯¿íýýñ ¿¿äýýä ñýòã¿¿ë ç¿é íü:

-	 îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëæ, 
èíãýñíýýð íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ áîëîëöîî îëãîíî.

-	 õóâü õ¿í áîëîí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîëöîî îëãîõ, îëîí 
íèéòèéí áîëîí íèéãìèéí ñàíàà áîäëûã òîäîðõîéëîí, ò¿¿íèé òóõàé ìýäýýëíý.

Õî¸ðäóãààð çàð÷èì	

Ýëåêòðîí áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä àæèëëàæ áóé ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íü Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëýýð áàòàëãààæèæ, Êîíâåíöèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õóóëü ä¿ðýìä çààñàí ¿íäñýí ýðõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ 
äýýð ¿íäýñëýãäýíý.

Ãóðàâäóãààð çàð÷èì	

Ñýòã¿¿ë ç¿é íü äîîðõè íºõöºë á¿ðäñýí òîõèîëäîëä æèíõýíý àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõýä 
æèíòýé õóâü íýìðýý îðóóëíà.¯¿íä:

à/	 Ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæèë ýçýìøèõýä ÿìàðâàà õÿçãààðëàëò òîãòîîõã¿é.

á/	 Óëñ òºðèéí õ¿÷èí áîëîí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, çàñàã çàõèðãààíû òºëººëºã÷äèéí ºìíº 
õýâëýí íèéòëýã÷äèéí õóâüä á¿ðýí áèå äààñàí áàéäàëòàé áàéõ.
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â/	 Çàñàã çàõèðãààíûõàíä áàéãàà ìýäýýëëèéã àâ÷, ¿íýí øóäàðãààð õýíä ÷ àÿ òàë çàñàõã¿éãýýð 
äàìæóóëàõ.

ã/	 Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàí õàìãààëàõ.

Äºðºâä¿ãýýð çàð÷èì	

Ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõ ÷ºëºº íü æèíõýíý àðä÷èëëûí íºõöºëä ë ¿íäñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
÷àäíà ãýäãèéã ñàíàõ ¸ñòîé. Òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûíõíààñ ñýòã¿¿ë÷äèéí àæèëä 
îðîëöîõ òîõèîëäîëä:

à/	 Õ¿íèé ýðõèéí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí õî¸ðäóãààðò çààñàí õÿçãààðëàëòààñ 
õýòðýõã¿é áàéõ.

á/	 Àðä÷èëñàí íèéãìèéí çàéëøã¿é øààðäëàãà, íèéãìèéí òóëãàìäñàí õýðýãöýýíä á¿ðýí 
íèéöýæ áàéõ ¿¿äíýýñ àñóóäàëä õàíäàõ

â/	 Òîäîðõîé, öýãöòýé òîìú¸îëñîí õóóëèéí õ¿ðýýíä õàíäàõ

ã/	 Òîäîðõîé òàéëáàðò õ¿ëöýëòýé õàíäàõ

ä/	 ×èãëýñýí çîðèëãîä íèéö¿¿ëæ áàéõ ¸ñòîé.

Òàâäóãààð çàð÷èì 	

Òºð, çàõèðãààíûõàí áîëîí ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàðûí óäèðäàõ àæèëòíû ç¿ãýýñ ñýòã¿¿ë÷äýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä:

à/	 ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ñèñòåìòýé, ÷àíàðòàé áàéõ

á/	 ñýòã¿¿ë÷, ðåäàêòîð, õýâëýí íèéòëýã÷, ýëåêòðîí áîëîí õýâëýìýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
çàõèðàë, ýçýä áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áîäëîãûã õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä ñàíàë ñîëèëöîõ óóëçàëò ÿðèëöëàãà çîõèîæ áàéõ

â/	 îñîëòîé íºõöºëä àæèëëàæ áàéãàà áîëîí îñîëòîé áàéäàëä òàòàãäàí îðñîí /òóõàéí îðíû 
áîëîí ãàäààäûí/  ñýòã¿¿ë÷äèéã õàìãààëàí äýìæèæ, ¿¿íèéã õî¸ð òàëûí áîëîí îëîí 
òàëûí ãýðýý õýëýëöýýðýýð çîõèöóóëàõ

ã/  îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýìøëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ

ä/	 ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õýðýãñëèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí áèå äààñàí áàéäàëä íºëºº á¿õèé 
ãóðàâ äàõü ýòãýýäòýé õàðüöàæ áàéãàà õàðèëöààã èë òîä áàéëãàõ

Çóðãàäóãààð çàð÷èì	

Æèíõýíý àðä÷èëëûí íºõöºëä ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü òóõàéí ñàëáàðò àæèëëàãñàä 
õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàí, ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éã ñàõèí ººðèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ìæëýëò 
áàéð ñóóðèà àëäàõã¿é áàéõàä îðøèíî.

Ñýòã¿¿ë ç¿é íü ìýäýýëýë àâàõ, äàìæóóëàõ ýðõèéã àãóóëñàí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ ýðõèéí òóñûí òóëä ¿éë÷èëæ, Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí êîíâåíöèýð 
õàìãààëóóëñàí áóñàä ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àøèã ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýíý.

Äîëäóãààð çàð÷èì	

Æèíõýíý àðä÷èëñàí íèéãìèéí ñýòã¿¿ë ç¿éí ïðàêòèêò ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿é 
ãýæ áèé. Ýíý íü:

à/	 áîëñîí ÿâäàë, ¿éë ÿâäëûí òóõàé ¿íýí çºâ ìýäýýëýë àâàõ îëîí íèéòèéí ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõ
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á/	 ìýäýýëëèéã çºâ øóäàðãà çàìààð îëæ àâàõ

â/	 ¿íýí øóäàðãà ìýäýýëýë, òàéëáàð, ø¿¿ìæëýëèéã ºãºõ áºãººä õ¿íèé õóâèéí àìüäðàëûí 
òóõàé õóäàë ç¿éë ìýäýýëýõ, ã¿òýõ, ¿íäýñëýëã¿éãýýð áóðóóòãàõààñ çàéëñõèéõ

ã/	 ìýðãýæëèéí áîëîí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ

ä/	 õ¿÷èðõèéëýë, ¿çýí ÿäàõ, ¿ë òýâ÷èõ ¿çýë áîëîí àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, áýëãèéí õàðèëöààíû 
õàíäëàãà, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë, ¿íäýñ ÿçãóóð, íóòãèéí 
áîëîí íèéãìèéí ãàðëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëààñ çàéëñõèéõ.

Íàéìäóãààð çàð÷èì	

Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí òºðºë á¿ðèéí õýðýãñëèéí íºõöºë ººð÷ëºãäºæ áóéã 
áîäîëöîí ýðõ áàðèã÷äààñ äîëäóãààð çàð÷èìä çààñàí ç¿éëèéã õàðãàëçàí, ñýòã¿¿ë ç¿éí 
ñàëáàðò àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ ººðèéãºº çºâ ýçýìäýõ õýì õýìæýý, òóõàéëáàë áèåý àâ÷ ÿâàõ 
¸ñ æóðìûã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëàõ ýðõèéã äýìæâýë çîõèíî.

ªºðèéãºº çºâ ýçýìäýõ ýäãýýð õýì õýìæýý íü ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 
ýðõ áîëîí ýðõ ÷ºëºº íü õàðøèëäàæ, çºð÷èëäºæ áîëçîøã¿é áóñàä ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àøèã 
ñîíèðõîëòîé õýðõýí íèéöýõèéã çààæ, õàðèóöëàãûã íü òîäîðõîéëíî.

Îð÷óóëñàí Ä.Äàøäîíäîâ
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Àðä÷èëñàí õýâëýë ìýäýýëëèéí ñî¸ëûí òºëºº òóíõàã§§

Îëîí óëñûí Ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîî èðýýä¿éã ººäðºãººð òºñººëºí õàðæ áàéíà. Àðä÷èëñàí 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ñî¸ëûã òºëºâø¿¿ëýí á¿ðä¿¿ëæ äýìæèõ ¿éëñýä ÷ºëººò áèå äààñàí 
ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä ýâëýëäýí íýãäýæ, çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ë÷èä 
îíöãîé ¿¿ðýãòýé.

Õàà ñàéã¿é íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ òîãòîæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº ãàçàð àâ÷, 
ºðãºæèí òýëýõýýñ àðä÷èëàë õàìààðàëòàé áàéõ þì ãýæ ÎÓÑÕ èòãýæ áàéíà.

Àðä÷èëñàí íèéãýìä ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã îíöãîé ºâºðìºö àãààä 
òóõàéëñàí ¿¿ðãèéã óõààð÷ ñýõýýðñýí òýð öàãò àðä÷èëàë á¿ðíýý ¿íý õ¿íäòýé áîëîõ ó÷èðòàéã 
ÎÓÑÕ íîòîëæ áàéíà.

Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã ãýäýã íü óã ÷àíàðòàà õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
æàÿã çàð÷ìûã ¸ñ÷ëîí áàðèìòëàõ ÿâäàë áºãººä ÷óõàì ¿¿í äýýð ë ¿çýë ñàíàà áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº òóëãóóðëàíà.

ÎÓÑÕ-ûí ¿çýæ áàéãààãààð ìýäýý ìýäýýëýë íü íèéòýä çîðèóëàãäñàí ç¿éë áîëîõûí 
õóâüä ñýòã¿¿ë÷äýýñ óíøèã÷, ¿çýã÷, ñîíñîã÷ ò¿ìíýý áîëæ, òýäýíä õýðýãòýé þìûã íü õ¿ðãýæ 
äóóëãàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä íü õºíäëºíãèéí îðîëöîî, õîðèã ñààä áàéõ ó÷èðã¿é.

ÎÓÑÕ íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº ãýäãèéã: “õºíäëºíãèéí íºëººëºë, îðîëöîîíîîñ ÷ºëººòýé 
áàéõ ÿâäàë ìºí. Ýíý ñýòã¿¿ë÷, ñîíèíû ýðõëýã÷, õýâëýí íèéòëýã÷äýýñ áàðèìò ñýëò õèéãýýä 
¿çýë áîäëûã íèéòëýí íýâòð¿¿ëæ, äàìæóóëæ ò¿ãýýõäýý ãàãöõ¿¿ îëíû ýðýëò øààðäëàãà, ýðõ 
àøãèéã õàìãààñ óðüòàë áîëãîõîä çàéëøã¿é ÷óõàë ç¿éë þì. ¯¿íã¿éãýýð àðä÷èëñàí ñîíãîëò 
íü õàðèóöëàãàòàé øèéäýë áîëæ ÷àäàõã¿é” õýìýýí òîìú¸îëæ òîäîðõîéëîõ áàéíà.

Òýãýõäýý õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº õýäèéä õýðýãæèæ áèåëýõ âý ãýâýë:

Íýãä: ßíç á¿ðèéí ñàíàà, ¿çýë áîäëûã òóñãàñàí ÷ºëººò, áèå äààñàí, õàðààò áóñ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîë àðä÷èëñàí íèéãìèéã öîãöëóóëàí áàéãóóëàõàä çàéëøã¿é õýðýãòýé 
óãòâàð íºõöºë ìºíèéã,

Õî¸ðò: Ìýäýýëëèéí óðñãàë íü ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, ãàðàë ¿¿ñýë, õºðºíãº áàÿëàã, õýë 
ÿðèà ÿìàð áàéõààñ øàëòãààëàõã¿éãýýð íèéò õ¿í çîíû íèéòëýã¿¿äýä õýðýã áîëîõ àìèí 
÷óõàë áîëîõûã,

Ãóðàâò: Àðä èðãýäýýñ ýäëýõ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, òýäýíä ººðò íü õýðýãòýé ç¿éëèéã 
îëæ ìýäýõ ýðõ õààíà áàòàëãààæñàí áàéíà, çºâõºí òýíä ë ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº 
áàéäãèéã,

Äºðºâò: Äýëõèéä õàà ñàéã¿é àðä÷èëñàí, îëîí óðüãàë÷ õýâëýëèéã äýëãýð¿¿ëýõèéí òóëä 
ìýðãýæëèéí õàëäàøã¿é á¿ðýí öîãö áàéäàë, ñýòã¿¿ë ç¿éí áèå äààñàí øèíæ ÷àíàðûã ¿íýëýí 
äýýäëýõ ¸ñòîéã òóñ òóñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí ¿åä ë ñàÿ áèåëýëýý îëíî.

Ìýäýýëëèéã áè÷ãýýð áóþó äóó àâèà, ä¿ðñèéí àëèíààð íü ÷ äàìæóóëäàã áàé, ýíý ñàëáàðò 
àæèëëàäàã ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ, ñýòã¿¿ë÷, ýðõëýã÷ õýâëýí íèéòëýã÷èä ººð õîîðîíäîî 
òýð÷ëýí Çàñãèéí ãàçàð, òýð ÷ áàéòóãàé Çàñãèéí ãàçàð äóíäûí çîõèõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, 
õ¿íòýé ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäëààð ÿðèëöàõ áàéõ ãýæ ÎÓÑÕ 
íàéäàæ áàéíà.

Õàðèëöàí ÿðüæ çºâøèëäºõ çîðèëãîòîé èéìýðõ¿¿ ìàÿãèéí á¿òýö íü ýíãèéí àæèëëàãñàä, 
ýðõ á¿õèé óäèðäëàãà, öààøèëáàë õýðýãëýã÷äèéã òºëººëñºí õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëæ, àñóóäàë 
õýëýëöýõýä çîõèìæòîé. Õýëýëöýõ ç¿éë íü ÷óõàì þó áàéõ âý ãýâýë:
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à/	 Ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí òàëûí àñóóäàë, á¿ð òîäðóóëáààñ á¿õ 
ò¿âøèíä àðä÷èëëûã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàðöààã¿é õýðýã áîëîõ ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæ îëîí òºðºë ÿíçààð áàéõ ¸ñòîéã õóìèãäóóëæ ìýäýõ ìîíîïîëü÷ëîëûã 
õÿçãààðëàõ,

á/	 Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýìøèë ÷ þì óó, ººð áóñàä ó÷èð øàëòãààíààñ 
¿¿äýëòýé àæèëã¿éäýë, àæëûí áàòàëãààò áóñ áàéäàë,

â/	 ×ºëººò, îëîí óðüãàë÷ ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã õºãæ¿¿ëýõýä òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõ¿éö õóóëü, 
÷èã áîäëîãî, õýì õýìæýýã àæèë, àìüäðàë áîëãîí ìºðäºõ, 

ã/	 Õýâëýë, ìýäýýëëèéí õ¿ðýýí äýõ ìýðãýæèë, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íºõöºë, òóõàéëáàë:

1.	 Íèéò ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õ¿ðýýí äýõ àæèë, ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ áèçíåñ, 
íèéãìèéí øèíæòýé ¿éë àæèëëàãààíä èë òîä îéëãîìæòîé áàéõ çàð÷ìûã 
íýâòð¿¿ëýõ,

2.	 Óëñò òºð, àðèëæàà, àøèã õîíæîî áîäñîí àëáàäëàãà, òóñãàëòààñ àíãèä áèå äààñàí, 
ºíäºð çýðýãëýëèéí ñýòã¿¿ë ç¿éí ýðýëò øààðäëàãûã òóñãàñàí ìýðãýæëèéí õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ¿éö õàðààò áóñ òîãòîëöîîã äýìæèõ

3.	 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õèéãýýä áèå äààñàí õàðààò áóñ ñýòã¿¿ë ç¿éã õàìãààëàõ 
ìåõàíèçìûã ðåäàêöèéí ýäëýõ ýðõ, ñòàòóñ ìàÿãààð õóóëü÷ëàí õ¿ëýýí çºâøººðºõ

4.	 Îðîí òîîãîîð áóñ, õýëöëèéí äàãóó àæèëëàõ, ò¿¿í÷ëýí ¿¿ðýã õàâñðàí ã¿éöýòãýõ 
¿åä ñýòã¿¿ë÷èéí õºäºëìºðèéã çàâøóóëàõã¿é áàéõ, óëìààð àæèëëàãñàä àäèë òýãø 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí áàòàëãààò îð÷èí áèé áîëãîõ.

Õÿíàëò, õîðèã öåíçóð, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí äàðàìò, øàõàëòûã ýñýðã¿¿öýí òýìöýõäýý 
ÎÓÑÕ-íû çàð÷èì, ÷èã çîðèëãûí äîð íÿãòàð÷ ýâëýëäýí íýãäýõèéã äàÿí äýëõèéí ñýòã¿¿ë÷äýä 
ÎÓÑÕ óðèàëæ áàéíà.

Îð÷óóëñàí Ä.Äàøäîíäîâ
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×ºëººò õýâëýëèéí àðâàí íîìëîë§§

ªðíºäèéí ñýòã¿¿ë÷èä þìûã ÷èí øóäàðãààð, îëîí òàëààñ íü íýãòãýí òóñãàäàã 
óëàìæëàëòàé.

Àíãëî-Ñàêñîíû õýâëýëèéí óëàìæëàë íü àðâàí íîìëîëä áàãòàíà. Òýð íü ÷óõàì þó âý 
ãýâýë:

1.	 Õýâëýë ÷ºëººòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ ýðõ ÷ºëºº íü ¿íäñýí õóóëü, õýâëýëèéí 
õóóëèàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ ó÷èðòàé. ¯¿íèéã öåíçóð áàéõã¿é, õýâëýë áèå äààñàí, 
ø¿¿ìæëýìòãèé äºðºâ äýõ çàñàãëàë ãýæ îéëãîæ áîëíî.

2.	 Ýíãèéí ñýòã¿¿ë÷, ðåäàêòîð á¿ð ¿íýí÷ øóäàðãà áàéõ, òîäîðõîé øààðäëàãûã õàíãàõ. 
Õýðâýý ñîíèí íü áèå äààñàí, õàðààò áóñ þì áîë ò¿¿íèéã ýðõëýí ãàðãàæ áàéãàà õ¿í ÿìàð 
÷ óëñ òºðèéí íàì, áàéãóóëëàãàòàé õîëáîî ñ¿ëáýýã¿é áàéíà.Òýðýýð õýí íýãýí õ¿íèé 
òºëáºðòýé çàõèàëãààð ò¿¿íèé òààëàëä íèéöñýí ç¿éë áè÷èõèéã  òàòãàëçàõ.

3.	 Õýâëýë ýäèéí çàñàã áà íèéòëýëèéí ñîíèðõëûã õîîðîíä íü õàòóó çààãëàõ. Ñîíèíä  
ñóðòàë÷èëãàà õóäàëäàí àâñíààð ñàéí íýðòýé áîëîõã¿é. Õºðºíãº îðóóëàã÷ ÷ ãýñýí 
ø¿¿ìæë¿¿ëæ áîëîõ áºãººä ò¿¿íèé òààëàëä òîõèðñîí íèéòëýëèéí ÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ 
áîëîõã¿é.

4.	 Õýâëýë íàéäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. Íèéòëýë áè÷èõýýñ ºìíº íàðèéâ÷ëàí ñóäàëãàà õèéæ 
àëäààã çàñàæ, òîî áàðèìòûí  ¿íýí çºâèéã ìàãàäëàõ.

5.	 Õýâëýë øóäàðãà áàéõ. Ø¿¿ìæèëñýí õóâü õ¿í þì óó, áàéãóóëëàãàä äàéðàëò õèéõýýñ ºìíº 
õàðèó ºãºõ áîëîìæèéã îëãîõ õýðýãòýé. Çàðèì  íýãýí õ¿ì¿¿ñèéí íýð òºðèéã ¿íäýñëýëã¿é 
õºíäºæ áàéãàà ìýäýýëëèéã  ÿìàð ÷ çóðàã áîëîí òîäîðõîé íýðòýé ãàðãàæ áîëîõã¿é.

6.	 Õýâëýë íýýëòòýé áàéâàë çîõèíî. Ñîíèíû ãàçàð, ñýòã¿¿ë÷ äýýð áýëòãýãäýýã¿é áóñàä 
ìàòåðèàë, ¿çýë áîäëîî ÷ íèéòëýõýä àäèëõàí ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. Õýâëýë íîöòîé àëäàà 
õèéñýí áîë ò¿¿íèéãýý õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé. Óíøèã÷äààñ èðñýí çàõèäàëä öåíçóð áàéæ 
òààðàõã¿é.

7.	 Õýâëýë ¿éë ÿâäëûã ìýäýýëýõäýý áîäèòîéãîîð õàíäàíà. ¯íýíèéã ºã¿¿ëýõèéã ÷óõàë÷ëàõ, 
ìýäýýëýëä òýãø õàíäàæ òýíöâýð ñàõèõ, ýëäýâ èë¿¿ òàéëáàð õèéõýýñ çàéëñõèéõ. Òàéëáàð, 
ä¿í øèíæèëãýý, ðåäàêöèéí ºã¿¿ëýë çýðýã íü    ìýäýýíýýñ ÿëãààòàé òºðºë ç¿éë þì.

8.	 Õýâëýë õýðýãëýã÷äèéã õ¿íäýëíý. Õàìãèéí ÷óõàë ìýäýýëëèéã íèéòëýëèéí ýõýíä 
áàéðëóóëæ, ñîíèíû åðºíõèé ýâë¿¿ëýã íü çîõèñòîé, çºâ áàéðëàëòàé, ÿìàð ÷ õ¿íä 
îéëãîãäîõóéö õýëýýð  áè÷ñýí áàéíà.

9.	 Õýâëýë àëñûã õàðñàí çºâ ÷èã áàðèìæààòàé áàéõ ¸ñòîé. Çºâõºí ýðõ ìýäýë á¿õèé 
øèéäâýð ãàðãàäàã õ¿ì¿¿ñèéí õýëñýí ¿ãèéã èø òàòàõ áèø ýíãèéí õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã 
òóñãàæ, áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëóóäûí, æèøýýëáýë óëñ òºðèéí íýãýí øèéäâýðèéí ó÷èð 
õîëáîãäëûã íýýí äýëãýæ õàðóóëàõ õýðýãòýé.

10.	Õýâëýë çàðèì òàëààð çóãààòàé áàéâàë ç¿ãýýð. Çóãààöóóëàõ íü ñîíèíû ãîë çîðèëãî áèø, 
ãýõäýý òîõèðîìæòîé ¿åä õýðýãëýñýí áîë ýíý íü ñîíèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ 
ã¿éëãýýã íýìýãä¿¿ëäýã.

Ýíý  á¿õíèéã  ãàíöõàí ¿ãýýð èëýðõèéëýõ þì áîë “òîõèðîõ  á¿õíèéã íèéòýë”  ãýæ  õýëæ  
áîëíî. 		

Îð÷óóëñàí Ä.Äàøäîíäîâ



72

Ñýòã¿¿ë÷äèéí áàðèìòëàõ çàð÷èì§§

1. 	 ¯íýíèéã ýðõýìëýæ, ¿íýíèéã ìýäýõ ãýñýí îëîí ò¿ìíèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ íü  ñýòã¿¿ë÷ 
õ¿íèé íýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã ìºí.

2.	 Ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý ñýòã¿¿ë÷ ìýäýý ñýëòèéã ç¿é çîõèñûíõ íü äàãóó öóãëóóëæ, 
õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãààð õýëæ ø¿¿ìæëýõ ýðõèéí çàð÷ìóóäûã öàã ÿìàãò 
õàìãààëàõ.

 3.	 Ñýòã¿¿ë÷ öààä ýõ ñóðâàëæààð íü ìýäýõ çºâõºí òèéì ë áàðèìòóóäàä òóëãóóðëàí áè÷èæ 
ìýäýýëæ áàéõ. Ñýòã¿¿ë÷ ÷óõàë ìýäýýã íóóí äàðàõ þì óó áàðèìò ñýëòèéã ìóøãèí 
ãóéâóóëæ áîëîõã¿é. 

4.	 Øèíý ñýðãýã ìýäýý, ãýðýë çóðàã, áàðèìò ìýòèéã îëæ àâàõäàà ñýòã¿¿ë÷ ãàãöõ¿¿ øóäàðãà 
àðãûã õýðýãëýõ ó÷èðòàé.

5.	 Àëü íýã õýâëýãäñýí ç¿éë õîð óðøèã òàðèõóéö õóóäóóòàé áîëîõ íü íîòëîãäâîë ò¿¿íèéã 
çàñ÷ çàëðóóëàõûí òóëä ñýòã¿¿ë÷ áîëîëöîîòîé á¿õíèéã õèéíý.

6.	 Èòãýë õ¿ëýýæ îëæ àâñàí ìýäýýëëèéí óã ñóðâàëæòàé õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí íóóöûã 
ñýòã¿¿ë÷ õàäãàëæ áàéõ.

7.	 Ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äýâýðãýñýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ÿìàð àþóëòàéã ñýòã¿¿ë÷ õ¿í 
óõàìñàðëàæ, óëìààð àðüñíû ºíãº, õ¿éñíèé ÿëãàà, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí þì 
óó ººð ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà, íèéãìèéí ãàðëààð áîëîí áàñ áóñ øàëòãààíààð ÿëãàæ 
ãàäóóðõàõààñ ñýðýìæëýõèéí òºëºº ÷àäàõ á¿õíèéã õèéõ.

8.	 Äàðààõ ç¿éëèéã ñýòã¿¿ë÷ ìýðãýæëèéí íîöòîé àëäààíä òîîöíî. ¯¿íä:

-	 áóñäûí á¿òýýëèéã õóëãàéëàõ

-	 þìûã ñàíààòàéãààð ìóøãèí ãóéâóóëàõ

-	 áóñäûã ã¿òãýõ, íýð òºðèéã íü ãóòààõ, ýëäâèéí íýð õî÷ ºã÷ äîðîìæëîõ õ¿íèéã óë 
¿íäýñã¿é áóðóóòãàõ

-	 þìûã íèéòýä ìýäýýëýõ ýñýõèéã øèéäýõäýý ÿìàðâàà íýã õýëáýðýýð õýýë õàõóóëü 
àâàõ

9.	 Ñýòã¿¿ë÷èä ýðõýì íýð òºðäºº ýçýí áîëæ, äýýðõ çàð÷ìóóäûã ¸ñ÷ëîí áèåë¿¿ëýõèéã 
ººðñäèéí ¿¿ðýã ãýæ ¿çâýë çîõèíî.

Òóõàéí óëñ îðíû õóóëèéí õ¿ðýýíä ñýòã¿¿ë÷èä ¿çýã íýãò íºõäèéíõºº àñóóäëûã çºâõºí 
ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ ø¿¿í õýëýëöýõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. 

Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä ýðõ ìýäýëòýí õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ÿâäàë áàéæ  áîëøã¿é.

Áðþññåëüä òºâòýé Îëîí Óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîîíû 1954 îíû Èõ õóðëààñ áàòàëæ,  

1986 îíû Èõ õóðëààñ øèíý÷ëýí çàñâàðëàâ.
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Ìýðãýæëèéí Ñýòã¿¿ë÷äèéí Íèéãýìëýã: ¨ñ ç¿éí êîä§§

Îðøèë

Îëîí íèéòèéã ãýãýýð¿¿ëýõ íü øóäàðãà ̧ ñíû ¿íäñýí øèíæ, àðä÷èëëûí ýõ ¿íäýñ ìºí ãýäýãò 
Ìýðãýæëèéí Ñýòã¿¿ë÷äèéí Íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿ä èòãýäýã. ¯íäýñëýëòýé ÷èí øóäàðãààð 
¿íýíèéã õàéæ, àëèâàà ¿éë ÿâäàë, àñóóäëûí òóõàé ¿íýí çºâ, îëîí òàëûí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ 
íü ñýòã¿¿ë÷äèéí õàìãèéí ãîë ¿¿ðýã þì. ×èí ñýòãýëò ñýòã¿¿ë÷ ìýðãýæèëòí¿¿ä îëîí íèéòýä 
¿éë÷ëýõäýý áóóðü ñóóðüòàé, íýð òºðòýé áàéõûã ýðìýëçäýã. Ìýðãýæëèéí øàðãóó áàéäàë 
íü ñýòã¿¿ë÷äèéí áóñäàä èòãýë òºð¿¿ëýõ ãîë ¿íäýñ íü þì. Íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿ä íü ¸ñ 
ç¿éí áèåý àâ÷ ÿâàõ òºëºâøëºº ººð õîîðîíäîî õóâààëöäàã áîëîõîîð Íèéãýìëýãèéí àæèë 
õýðãèéí çàð÷èì, ñòàíäàðòûã òîãòîîñîí ýíýõ¿¿ äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éã òóíõàãëàæ áàéíà.                                                          

¯íýíèéã õàéæ, ò¿¿íèéãýý ñóðâàëæèë

Ñýòã¿¿ë÷ íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, èëòãýõ, òàéëáàðëàõäàà ¿íýí÷, øóäàðãà, ýðýëõýã 
çîðèãòîé áàéâàë çîõèíî.                                                                                  

Ñýòã¿¿ë÷èä:                                                               

•	 Á¿õèé ë ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýýëëýý íÿãò íÿìáàé øàëãàæ, ñàíàìñàðã¿é àëäààíààñ 
çàéëñõèéõèéí òóëä àíõààðàëòàé áàé. Ñàíààòàé ìóøãèí ãóéâóóëàõûã õýçýý ÷ ¿ë çºâøºº
ðíº.                                                    

•	 Áóðóó ¿éëäëèéã íîòëîõ áîëîìæòîé áàéõûí òóëä ìýäýý ñóðâàëæëàãàäàà îðîëöîõ 
õ¿ì¿¿ñýý îëîõäîî õÿíàìãàé áàé.                                        

•	 Õýäèéä ÷ õýðýã áîëîõóéö ýõ ñóðâàëæèéã òàíüæ îë. Îëîí íèéò ýõ ñóðâàëæ íü íàéäâàðòàé 
ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõòýé.         

•	 Íýðèéã íü äóðüäàõã¿é ãýæ àìëàõààñàà ºìíº ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ øàëòãààíûã 
íü áàéíãà òîäðóóë. Ìýäýýëýëä ººð÷ëºëò îðñîí òîõèîëäîëä àìëàëòäàà óÿëäóóëàí 
íºõöë¿¿äýý òîäðóóë. Àìëàëòàà áèåë¿¿ë.

•	 Ãàð÷èã, åãººäñºí ìýäýý, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ìàòåðèàë, ôîòî çóðàã, äóó, ä¿ðñ áè÷ëýã, 
ãðàôèê, äóó ÷èìýý, èøëýë¿¿äèéã áóðóó îéëãîãäîõîîñ ñýðýìæëýí òîäîðõîé áîëãî. 
Ýäãýýð íü àãóóëãûã õýò õÿëáàð÷ëàõ, ýñõ¿ë õýò îíöëîõ àëäààíä õ¿ðãýæ ¿ë áîëíî.               

•	 Ôîòî çóðãàí áîëîí ä¿ðñòýé ìýäýýíèé àãóóëãûã õýçýý ÷ á¿¿ ìóøãèí ãóéâóóë. Òåõíèê 
òåõíîëîãèéí çîðèëãîîð áàÿæóóëàõûã çºâøººðíº. Ýâë¿¿ëýã, ôîòî çóðãèéí ä¿ðñæ¿¿ëýëò 
áàéæ áîëíî.              

•	 Ìýäýýíèé ¿éë ÿâäëûí äàõèí äàâòóóëàõ, òîãëóóëàõààñ çàéëñõèé. Ìýäýý ñóðâàëæëàãûí 
ºã¿¿ëýìæèä çàéëøã¿é ÷óõàë áîë ýâë¿¿ëýã õèéæ áîëíî.

•	 Óëàìæëàëò íýýëòòýé àðãà áàðèë òîõèðîõã¿é ãýæ ¿çñýíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä îëîí 
íèéòýä òóéëûí õýðýãöýýòýé ìýäýýëëèéã íü ºãºõºä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òàãíóóëûí 
áóþó áóñàä íóóö àðãà õýðýãëýõýýñ çàéëñõèé. Èéì àðãà áàðèëûã àøèãëàñàí òóõàé ìýäýý 
ñóðâàëæëàãûíõàà íýã õýñýã áîëãîí òàéëáàðëà.                   

•	 Áóñäûí á¿òýýëèéã õýçýý ÷ á¿¿ õóëãàéë.                    

•	 Àìüä, îëîí òàëò áàéäëûã ìýäýý ñóðâàëæëàãàäàà òóñãà. Õàðèí ò¿ãýýìýë áóñ ÷ ãýñýí 
õ¿íèé õóâèéí òóðøëàãûã òîäîðõîé,  à÷ õîëáîãäîë ºã÷ ºã¿¿ë. 

•	 Õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñýä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, òýäãýýðèéã áóñäàä 
òóëãàí õ¿ëýýëãýõýýñ çàéëñõèé.
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•	 Àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, íàñ, øàøèí ø¿òëýã, ¿íäýñ óãñàà, ãàçàð ç¿éí áàéðëàë, áýëãèéí 
õàðèëöààíû õàíäëàãà, áèå ýðõòíèé ñîãîã, áèåèéí ãàäààä òºðõ áàéäàë áîëîí íèéãìèéí 
áàéäëûí òàëààðõ õýâøìýë ¿çýë áîäëîîñ çàéëñõèé.   

•	 ¯çýë áîäîë íü òýâ÷èøã¿é áàéëàà ÷ ¿çýë áîäëîî íýýëòòýé ñîëèëöîõîä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ë.

•	 Äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñò áîëîìæ îëãî. Ìýäýýëëèéí àëáàí 
áîëîîä àëáàí áóñ ýõ ñóðâàëæèéí àëü àëü íü àäèëõàí õ¿÷èí òºãºëäºð áàéæ áîëíî.

•	 ªìãººëºë áîëîí ìýäýý ñóðâàëæëàãûã ÿëãàæ ñóð. Ä¿í øèíæèëãýý, òàéëáàð íèéöòýé 
áàéâàë çîõèõ áºãººä áàðèìò ñýëò, äàëä ñàíààã îðõèãäóóëæ ¿ë áîëíî. 

•	 Ìýäýýã çàð ñóðòàë÷èëãààíààñ ÿëãàæ ñóð. Ýíý õî¸ðûí øóãàìûã á¿äãýð¿¿ëæ áóé ç¿éëýýñ 
õîë áàé.

•	 Îëîí íèéò íü íýýëòòýé áàéäëûã ýðõýìëýäýã áºãººä çàñàã çàõèðãààíû òàéëàíã õÿíàæ 
øàëãàõ íºõöºëèéã õàíãàõ íü îíöãîé ¿¿ðýã áîëîõûã óõàìñàðëà

Ãýì õîðûã áàãàñãà

¨ñ ç¿éòýé ñýòã¿¿ë÷èä íü ýõ ñóðâàëæ, ñóäëàãäàõóóí áîëîí ìýðãýæèë íýãò íºõäºº 
õ¿íäýòãýâýë çîõèíî.

Ñýòã¿¿ë÷èä:

•	 Ñóðâàëæëàãàä ñºðºã áàéäëààð õºíäºãäºæ áîëçîøã¿é õ¿ì¿¿ñò íèã¿¿ëñýíã¿é õàíä. 
Õ¿¿õä¿¿ä, òóðøëàãàã¿é ýõ ñóðâàëæ áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé áè÷èõäýý îíöãîé 
ìýäðýìæòýé áàé.

•	 Ýìãýíýë, óé ãàøóóä àâòàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã ýðæ õàéõ, ÿðèëöëàãà õèéõ, ôîòî çóðãèéã íü  
àøèãëàõäàà ìýäðýìæòýé áàé.

•	 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ñóðâàëæëàõ íü õýí íýãýíä ãýì õîð, çîâëîí áýðõøýýë ó÷ðóóëæ 
áîëçîøã¿éã óõàìñàðëàí îéëãî. Ìýäýýëýë õàéæ ñóðàãëàõ íü áèå òîîõ òóñãàé çºâøººðºë 
áóñ þì.

•	 Ýíãèéí èðãýä íü ýðõ ìýäýë, íýð íºëºº, àíõààðàë õàðàà á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäààñ 
õàâüã¿é èë¿¿òýéãýýð ººðñäèéíõ íü òóõàé ìýäýýëëèéã õÿíàõ ýðõòýé áîëîõûã õ¿ëýýí 
çºâøººð. Ãàãöõ¿¿ îëîí íèéòèéí õýðýãöýý ë õýí íýãíèé õóâèéí íóóöàä õàëäàõ ¿íäýñëýë 
áîëíî. 

•	 Ñàéí ìýäðýìæòýéãýý ¿ç¿¿ë. Õýò ñîíèó÷èðõëûã ººãø¿¿ëýõýýñ çàéëñõèé.

•	 Õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã ñýæèãòýí, ýñõ¿ë 
õîõèðîã÷îîð òîãòîîñîí òóõàé àñóóäàëä õàøèð õÿíàìãàé õàíä. 

•	 Ãýì áóðóóòàéã ø¿¿õýýð òîãòîîõîîñ íü ºìíº ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé ýòãýýäèéí 
íýðèéã äóðüäàõààñ áîëãîîìæèë.

•	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ñýæèãòíèé øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëýëòýé 
áàéõ ýðõòýé òýíöâýðæ¿¿ëæ ¿ç.

Õàðààò áóñààð àæèëëà

Ñýòã¿¿ë÷èä íü îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõýýñ áóñàä àëèâàà àøèã ñîíèðõëûí òºëºº ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõã¿é.

Ñýòã¿¿ë÷èä:

•	 Ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ çàéëñõèéæ, áîäèòîé, óõàìñàðòàéãààð àñóóäàëä õàíä.
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•	 Øóäàðãà ¸ñ, èòãýë õ¿ëýýõýä íü õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö ¿éë àæèëëàãàà, íýãäýë 
õºäºëãººíººñ àíãèä áàé.

•	 Áýëýã äóðñãàë, äýìæëýã òóñëàìæ, øàãíàë óðàìøóóëàë, ¿íýã¿é àÿëàë, òóñãàé ýðõ 
õàíãàìæààñ òàòãàëç. Ñýòã¿¿ë÷èéí øóäàðãà ¸ñîíä õàðøëàõóéö áîë äàâõàð àæèë ýðõëýõ, 
óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä 
¿éë÷ëýõýýñ çàéëõèé. 

•	 Çàéëøã¿é çºð÷èëäººíèéã èë÷èë.

•	 Ýðõ ìýäýë á¿õèé õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã õ¿ì¿¿ñòýé ñîíîð ñýðýìæòýé õàðèëöàæ, çîðèãòîé 
áàé.

•	 Çàð ñóðòàë÷èëãààãààð õàíãàã÷ áîëîí òóñãàé àøèã ñîíèðõîë á¿õèé ýòãýýäèéí äýìæëýã 
òóñëàìæààñ òàòãàëçàæ, òýäíèé ç¿ãýýñ ìýäýý ñóðâàëæëàãàä íºëººëºõ¿éö äàðàìò, 
øàõàëòûí ýñðýã áàé.

•	 Ìºíãº, áóñàä õàíãàìæ ñàíàë áîëãîæ áóé ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèä õÿíóóð áîëãîîìæòîé 
áàé. Ìýäýýëýëä ¿íý õàÿëöàõààñ çàéëñõèé.

Õàðèóöëàãàòàé áàé

Ñýòã¿¿ë÷èä íü óíøèã÷, ñîíñîã÷, ¿çýã÷èä áîëîí áèå áèåíèéõýý ºìíº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý. 

Ñýòã¿¿ë÷èä: 

•	 Ìýäýý, ñóðâàëæëàãàà òàéëáàðëàæ îéëãîìæòîé áîëãî. Ìºí ñýòã¿¿ë÷äèéí áàðèìòëàõ 
çàð÷ìûí òàëààð îëîí íèéòèéã óðüæ õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ áàé. 

•	 Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýñðýã ãîìäîë ýñýðã¿¿öëýý èëýðõèéëýõýä íü îëîí íèéòýä áîëîìæ 
îëãî.

•	 Àëäààãàà õ¿ëýýí çºâøººð÷, íýí äàðóé çàëðóóë.

•	 Õýâëýë ìýäýýëýë, ñýòã¿¿ë÷äèéí ¸ñ ç¿éã¿é àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã èë÷èë.

•	 Áóñäûã ÷ ¸ñ ç¿éí èéì ºíäºð çàð÷ìûã àäèëõàí äàãàæ ìºðäºõèéã óðèàë.

_________________________________________________________________________

Ìýðãýæëèéí Ñýòã¿¿ë÷äèéí Íèéãýìëýãèéí ¸ñ ç¿éí êîäûã ìÿíãà ìÿíãàí çîõèîã÷, 
ðåäàêòîð, õýâëýë ìýäýýëëèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä ñàéí äóðààðàà õ¿ëýýí çºâøººð÷ äàãàæ 
ìºðääºã þì. ¨ñ ç¿éí êîäûí ýíý õóâèëáàðûã 1996 îíä Ìýðãýæëèéí Ñýòã¿¿ë÷äèéí 
Íèéãýìëýãèéí ¯íäýñíèé Êîíâåíöè áàòàëñàí áºãººä ýíý íü õýä õýäýí ñàðûí òóðø 
Íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿äèéí äóíä ºðí¿¿ëñýí õýëýëö¿¿ëýã, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í þì. 

Ñèãìà Äåëüòà ×è íü àíõ Àìåðèêèéí Ñîíèíû Ðåäàêòîðóóäûí Íèéãýìëýãýýñ ¸ñ ç¿éí 
êîäûã íü àâ÷ õýðýãëýæ áàéñàí þì. 

Ñèãìà Äåëüòà ×è íü ̈ ñ ç¿éí êîäûí ººðèéí õóâèëáàðûã 1973 îíä áîëîâñðóóëñíûã 1984, 
1987, 1996 îíä äàõèí øèíý÷ëýí çàñâàðëàñàí áîëíî.

Îð÷óóëñàí Ä.Ìºíõá¿ðýí
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Àìåðèêèéí ñîíèíû ðåäàêòîðóóäûí íèéãýìëýãèéí ¿éë §§
àæèëëàãààíû çàð÷èì 

Îðøèë

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ÿâäëûã àëèâàà õóóëèàð õÿçãààðëàõààñ õàìãààëñàí 
íýãä¿ãýýð íýìýëò ººð÷ëºëò íü àðä ò¿ìýí õýâëýëýýð äàìæóóëàí äýýðõ ýðõèéã ýäëýõ ÿâäëûã 
¿íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëäàã áºãººä ¿¿íýýñ ¿¿äýí ñýòã¿¿ë÷äýä îíöãîé õàðèóöëàãà 
îíîãääîã þì.   

Òèéì ñýòã¿¿ëç¿éí ñàëáàðò àæèëëàãñäààñ ìýäëýã, ÷àäâàðààñ ãàäíà ñýòã¿¿ë÷èéí ¿¿ðýãò 
çîõèöñîí õýì õýìæýý íü ºíäºð ò¿âøèíä áàéõûã øààðääàã. Èéì ÷ ó÷ðààñ àìåðèêèéí 
ñîíèíû ðåäàêòîðóóäûí íèéãýìëýã äàðààõ áàéäëààð çàð÷ìóóäàà òóíõàãëàæ ìýðãýæëèéí 
áîëîí ¸ñ ç¿éí ýðõýì äýýä õýì õýìæýýã äýìæèæ áóéãàà èëýðõèéëæ  áàéíà. 

Íýãä¿ãýýð ç¿éë. Õàðèóöëàãà	

Ìýäýýëýë, áîäîë ñàíààã öóãëóóëàí ò¿ãýýõ ãîë çîðèëãî íü ìýäýýëëýýð äàìæóóëàí 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõàíä ¿éë÷èëæ, õ¿ì¿¿ñò ºäºð òóòìûí ¿éë ÿâäàë, àñóóäëûí òàëààð 
ººðñäèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõàä íü òóñëàõ ÿâäàë ìºí. 

Ìýðãýæëèéíõýý äàãóó ººðò íü îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéã õóâèéí àøèã õîíæîî áóþó 
áóñàä ç¿é áóñ ç¿éëä àøèãëàõ íü íèéãìýýñ ò¿¿íä õ¿ëýýëãýñýí èòãýë íàéäâàðûã õºñºðä¿¿ëæ 
áàéãàà õýðýã. Àìåðèêèéí õýâëýë ýðõ ÷ºëººòýé áîëîõäîî çºâõºí ìýäýýëýõ áóþó ¿çýë 
áîäëûã ºðñºëä¿¿ëýõ èíäýð áîëîîä çîãñîîã¿é íèéãìèéí äýýä ºíäºðëºã¿¿äèéã, òýð äîòðîî 
á¿õ ò¿âøíèé àëáàí ¸ñíû óäèðäàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã ãàäíû íºëººã¿é, áèå äààí õÿíàõ 
çîðèëãî àãóóëñàíä îðøèíî.

Õî¸ðäóãààð ç¿éë. Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº	

Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õ¿í àðä ýäýëíý. Ò¿¿íèéã íèéãýì áîëîí õóâü õ¿íèé àëèâàà 
õàëäëàãà, äàéðàëòààñ õàìãààëàõ ¸ñòîé. Íèéãìèéí ¿éë àìüäðàë ÿìàãò îëîí íèéòèéí õàðàà 
õÿíàëò äîð èë òîä ÿâàãäàæ áóéã ñýòã¿¿ë÷èä áàéíãà ñîðãîã àæèãëàõ õýðýãòýé. Õýâëýëèéã 
õóâèéí àøèã çàâøààíä àøèãëàõ ãýñýí õýíèé áîëîâ÷ îðîëäëîãîòîé ñýòã¿¿ë÷èä òýìöýõ 
¸ñòîé. 

Ãóðàâäóãààð ç¿éë. Òóñãààð áàéäàë	

Ñýòã¿¿ë÷ /¿ë íèéöýõ ç¿éë/ ãàðãàõ, àëèâàà àøèã ñîíèðõîë ìºðãºëäºõººñ çàéëñõèéõ 
õýðýãòýé. 

Äºðºâä¿ãýýð ç¿éë. ¯íýí çºâ, ìàäàãã¿é áàéõ	

×àíàðòàé ñàéí ñýòã¿¿ëç¿éí ¿íäýñ íü óíøèã÷äûí èòãýë õ¿ëýýõ ÿâäàë ìºí. Ìýäýýëýë 
ìàäàãã¿é, àãóóëãûí àëèâàà ãàæóóäàëã¿é õèéãýýä á¿õ òàëóóäûã àäèë òýãø ãàðãàñàí áàéõûí 
òºëºº ñýòã¿¿ë÷èä á¿õèé ë õ¿÷ áîëîëöîîãîî äàé÷ëàõ õýðýãòýé. 

Òýðã¿¿í ºã¿¿ëýë /ðåäàêòîðûí ºã¿¿ëýë/, çàäëàí øèíæèëñýí ºã¿¿ëýë áîëîí òàéëáàð 
ºã¿¿ëýë /òîéì/ çýðýã íü ìýäýýíèé íýãýí àäèë áàðèìò ñýëòýä õÿíóóð õàíäñàí õýì õýìæýýíèé 
ºíäºð ò¿âøèíä áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Áàðèìòûí àëäàà ãàðãàñàí áóþó áàðèìòûã îðõèãäóóëñàí òîõèîëäîëä íýí äàðóé òîä 
òîìðóóíààð çàëðóóëàõ ¸ñòîé. 
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Òàâäóãààð ç¿éë. Íýã òàëûã ¿ë áàðèìòëàõ	

Àëü íýã òàëûã ¿ë áàðèìòëàõ ãýäýã íü ñýòã¿¿ë÷ ýðãýëçñýí àñóóëò òàâèõã¿é áóþó ñîíèíûõîî 
áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýõýýñ òàòãàëçàíà ãýñýí ¿ã áèø. Ïðàêòèêààñ ¿çýõýä îáüåêòèâ 
ìýäýýëýë áîëîí ñàíàà áîäëûã óíøèã÷äàä ÿëãàæ  àëãàæ ºã÷ áàéõ øààðäëàãà áàéäàã. 

Ñàíàà áîäîë áóþó õóâèéí òàéëáàð /èíòåðïðåòàöèÿ/ á¿õèé ºã¿¿ëëèéã ìàø òîäîðõîé 
ÿëãàæ ¿ç¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. 

Çóðãàäóãààð ç¿éë. Áóëõàéã¿é òîãëîõ	

Ìýäýýëýëä íýð íü ãàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
íýð òºðèéí õýì õýìæýýã ñàõèæ, îëîí íèéòèéí ºìíº ìýäýýëëèéíõýý ¿íýí çºâ, ìàäàãã¿é 
áàéõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. 

Èë òîä áóðóóøààãäñàí õ¿íä õàìãèéí áîãèíî õóãàöààíä õàðèó ìýäýãäýë õèéõ áîëîëöîî 
îëãîõ ¸ñòîé. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ õ¿ñýëòèéã á¿ðýí áèåë¿¿ëæ àìàð õÿëáàð 
çàäëàõã¿é áàéõûã ýðìýëçýõ õýðýãòýé. Ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ øààðäëàãà íü òîäîðõîé 
áºãººä çàéëøã¿é òîõèîëäëîîñ áóñàä ¿åä ýõ ñóðâàëæèéã íýðëýõ õýðýãòýé. 

Ìàíàé óëñûã ¿íäýñëýã÷äýýñ àðä ò¿ìýí, ñýòã¿¿ë÷ íàðò àëü àëèíä íü õèøèã áîëãîí 
ºãñºí ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýõýä õî¸óëàíãèé íü õîîðîíäûí èòãýëöýë, õ¿íäýòãýëèéã õàäãàëàí 
õàìãààëæ, áýõæ¿¿ëýõýä äýýð çàð÷ìóóä ¿éë÷èëíý. 

Ýíýõ¿¿ òóíõàãëàë íü Àìåðèêèéí ñîíèíû ðåäàêòîðóóäûí íèéãýìëýãèéí çàõèðëóóäûí 
çºâëºëººð 1975 îíû 10 ñàðä áàòëàãäñàí áºãººä 1922 îíä ãàðñàí. "Ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿íäýñëýë¿¿ä"-
èéã áàÿæóóëñàí õóâèëáàð áîëíî. 

Îð÷óóëñàí Ñ.Áàÿðàà
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Ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí òóíõàãëàë§§

(“Ìþíõåíèé ä¿ðýì”)

Ýíýõ¿¿ òóíõàãëàë íü 1971 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 24, 25-íä Ìþíõåí õîòíîî õýëýëöýãäýæ 
áàòëàãäñàí. Õîæèì Îëîí Óëñûí Ñýòã¿¿ë÷äèéí Õîëáîî, Åâðîïûí ñýòã¿¿ë÷äèéí áóñàä õîëáîîä 

õ¿ëýýí çºâøººðñºí áèëýý.

ªìíºõ ¿ã

Ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ø¿¿ìæëýõ ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé ñóóðü 
ýðõ¿¿äèéí íýã. ¯éë ÿâäàë, ¿çýë áîäëóóäûí òàëààð ìýäýýëýëòýé áàéõ îëîí íèéòèéí 
ýðõýýñ ñýòã¿¿ë÷èéí á¿õ ýðõ, ¿¿ðã¿¿ä óðãàí ãàðäàã áèëýý. Îëîí íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü áóñàä ÿìàð ÷ õàðèóöëàãààñ òóõàéëáàë àæèë îëãîã÷èä, 
òºðèéí ýðõ áàðèã÷äûí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãààñ äýýã¿¿ð òàâèãäàíà. Ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã 
íü ñýòã¿¿ë÷èä ººðñäºº äàãàõààñ àðãàã¿é õÿçãààðëàëòóóäûã çàéëøã¿é àãóóëäàã. Ýíý áîë 
äîîð ºã¿¿ëýõ ¿¿ðãèéí òóíõàãëàëûí ãîë çîðèëãî þì. Ãýõäýý ñýòã¿¿ë÷èä çºâõºí õàðààò áóñ 
áàéäàëä ìýðãýæëèéí äàãóó àæèëëàæ, ìýðãýæëèéí õóâüä õ¿íäëýãäýõ íèéãìèéí íºõöºë 
á¿ðäñýí ¿åä ë ýäãýýð ¿¿ðãèéã ñàõèí áèåë¿¿ëæ ÷àäíà.

¯¿ðãèéí òóíõàãëàë

Ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, õÿíàæ çàñâàðëàõ, òàéëáàðëàõäàà ñýòã¿¿ë÷äèéí çàéëøã¿é äàãàæ 
ìºðäºõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãóóä íü:

1.	 Ãàãöõ¿¿ ¿íýíèéã ýðõýìëýæ, ººðò ó÷ðàõ àëèâàà ¿ð äàãàâðûã ýñ òîîöîí ¿íýíèéã ìýäýõ 
îëîí íèéòèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ.

2.	 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, ä¿ãíýõ, ø¿¿ìæëýõ

3.	 Çºâõºí æèíõýíý ýõ ñóðâàëæààð íü ìýäýæ áóé áàðèìòóóäàä òóëãóóðëàí ìýäýýëýõ, ÷óõàë 
ìýäýýëëèéã íóóí äàðàãäóóëàõã¿é áàéõ, áàðèìò, ýõ áè÷âýðèéã ãóéâóóëàõã¿é áàéõ

4.	 Ìýäýý, ãýðýë çóðàã, áàðèìòûã îëæ àâàõäàà øóäàðãà áóñ àðãà õýðýãëýõã¿é áàéõ

5.	 Áóñäûí õóâèéí àìüäðàëûã õ¿íäýòãýæ, òîäîðõîé õÿçãààðòàé õàíäàõ

6.	 Àëèâàà õýâëýãäñýí ç¿éëñ õóóäóóòàé áîëîõ íü íîòëîãäâîë çàñàæ, çàëðóóëàõ

7.	 Ìýðãýæëèéí íóóöûã õàäãàëæ, èòãýë õ¿ëýýæ îëæ àâñàí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà 
èë÷ëýõã¿é áàéõ

8.	 Áóñäûí á¿òýýë, ñàíààã õóëãàéëàõ, ã¿òãýõ, öóóðõàë äýãäýýõ, íýð òºðèéã íü ãóòààõ, 
óë ¿íäýñã¿éãýýð áóðóóòãàõ, ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòëýõ ýñâýë íóóí äàðàãäóóëàõ 
ãýæ ÿìàðâàà íýã õýëáýðýýð õàõóóëü àâàõ çýðýã ìýðãýæëèéí íîöòîé àëäàà ãàðãàõààñ 
çàéëñõèéõ

9.	 Ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæëèéã çàð ñóðòàë÷èëãààíû áîðëóóëàã÷ áà óõóóëàã÷èéí àæèëòàé õýçýý 
÷ õîëüæ õóòãàëã¿é ñóðòàë÷èëãààíû øóóä áà øóóä áèø àëèâàà ñàíàëóóäààñ òàòãàëçàõ

10.	Àëèâàà äàðàìò øàõàëòûã ýñýðã¿¿öýõ. Çºâõºí ðåäàêöèéí çºâëºë äýõ çîõèõ õàðèóöëàãàòàé 
àæèëòíû ç¿ãýýñ ºãñºí ðåäàêöèéí çààâðóóäûã õ¿ëýýí àâàõ

Ñýòã¿¿ë÷ á¿ð äýýð äóðäñàí çàð÷ìóóäûã äàãàæ, ¿¿ðãýý èòãýìæòýéãýýð ã¿éöýòãýæ, 
ñýòã¿¿ë÷èéí íýð òºðèéã ºíäºðò àâ÷ ÿâàõ íü ç¿éòýé. Ñýòã¿¿ë÷ ìýðãýæëèéí àñóóäëàà òóõàéí 
óëñ îðíû íèéòëýã õóóëèéí õ¿ðýýíä, çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä àëèâàà õºíäëºíãèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð çºâõºí ìýðãýæèë íýãò íºõäèéíõºº õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé.
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Ýðõèéí òóíõàãëàë

1.	 Ñýòã¿¿ë÷èä ìýäýýëëèéí á¿õ ýõ ñóðâàëæóóäûã ÷ºëººòýé îëæ àâàõ, îëîí íèéòèéí 
àìüäðàëä íºëººëæ áóé á¿õ ¿éë ÿâäëûí òóõàéä ÷ºëººòýé ýðæ õàéõ ýðõòýé.

Çºâõºí òîäîðõîé äóðäàãäñàí øàëòãààíòàé îíöãîé òîõèîëäëóóäàä òºðèéí áà

õóâèéí íóóöàä õàìààðàõ õýðã¿¿ä ñýòã¿¿ë÷äýä õààëòòàé áàéæ áîëíî.

2.	 Ñýòã¿¿ë÷ ººðèéí õàìòðàí àæèëëàõ òóõàéãàà áè÷ãýýð ¿éëäñýí áîëîí àæèëëàõààð 
ãýðýýãýýð íýãäñýí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûíõàà åðºíõèé áîäëîãîä õàðø áºãººä ò¿¿íä 
òîäîðõîé òóñãàãäààã¿é àëèâàà ç¿éëä çàõèðàãäàõààñ òàòãàëçàõ ýðõòýé.

3.	 Ñýòã¿¿ë÷ ººðèéí èòãýë ¿íýìøèë, óõàìñðûí ýñðýã ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ, ìýðãýæëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ äàðàìòàíä áàéõ ¸ñã¿é.

4.	 Ðåäàêöèéí çºâëºë íü ººðèéí áàéãóóëëàãûí àæèë, àìüäðàëä íºëººëºõ á¿õ ÷óõàë 
øèéäâýð¿¿äèéí òàëààð çààâàë ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. Ñýòã¿¿ë÷èéã àæèëä àâàõ, àæëààñ 
÷ºëººëºõ, øèëæ¿¿ëýõ, óðàìøóóëàõ çýðýã ðåäàêöèéí çºâëºëèéí àæèë ¿¿ðýãò õàìààðàõ 
á¿õíèéã ÿäàæ õîëáîãäîõ ýöñèéí øèéäâýð ãàðàõààñ ºìíº íü çºâëºëäñºí áàéõ ¸ñòîé.

5.	 Ñýòã¿¿ë÷ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéí çýðýãöýý õàìòûí õýëýëöýýðýýñ ¿¿äýõ äàâóó 
òàëûã ýäëýýä çîãñîõã¿é ººðèéí àæèë ¿¿ðãèéí ìàòåðèàëëàã áà ̧ ñ ñóðòàõóóíû õàìãààëëûã 
áàòàëãààæóóëñàí õºäºëìºðèéí ãýðýýòýé áàéõ, íèéãìèéí áàéäàëä íü ä¿éñýí ýäèéí 
çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààò öàëèí õºëñ àâàõ ýðõòýé.

Ìîíãîëûí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ààñ ýðõëýí ãàðãàñàí “Õèë õÿçãààðã¿é 

ñóðâàëæëàã÷èä” ñýòã¿¿ë÷äýä òóñëàõ çºâëºìæººñ õýñýã÷ëýí àâàâ
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Ôðàíöûí ºäºð òóòìûí õýâëýë¿¿äýä õ¿÷èí òºãºëäºð §§
ìºðäºãääºã ä¿ðýì áîëîí ìºðäëºã¿¿äýýñ

¯çýë áîäîë, ñàíààãàà ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ íü õ¿íèé õàìãèéí íàíäèí ýðõ¿¿äèéí íýã 
ìºí. Èéìýýñ õ¿í á¿ð ººðèéí õ¿ññýíýý ÿðèõ, áè÷èõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõòýé áºãººä ýíýõ¿¿ 
ýðõ ÷ºëººã áóðóóãààð àøèãëàñàí áîë óã õóóëüä çààñíû äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. (1789 îíû 
8 äóãààð ñàðûí 26-íä áàòëàãäñàí Õ¿íèé áîëîí Èðãýíèé Ýðõèéí Òóíõàãëàëûí 11-ð Ç¿éë).

Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé. ̄ ¿íä ººðèéí ¿çýë áîäëîî áàðèìòëàõ, 
àëèâàà ìýäýý, ñàíààíóóäûã ýðõ áàðèã÷äûí õîðèã öýýðã¿éãýýð óëñûí õèëèéí çààãààð ¿ë 
õÿçãààðëàí õ¿ëýýí àâàõ, èëýðõèéëýõ ýðõ áàãòàíà. (Õ¿íèéÝðõ, Ñóóðü Ýðõ ×ºëººã Õàìãààëàõ 
òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10-ð ç¿éë).

Ìýðãýæëèéí ä¿ðýì áîëîí ìºðäëºã¿¿ä

Ñîíèí íü óíøèã÷èäòàéãàà îéð äîòíî áàéæ, òýäíèé ºìíº õ¿ëýýñýí õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàäàã áàéíà. Èéìä ¿éë ÿâäëûã ñóðâàëæëàõ ìýäýýëýõäýý “áàðèìò”, “¿çýë áîäîë”-
ûã õîîðîíä íü çààãòàé áàéëãàíà.

1. Ìýäýýëëèéã íàðèéâ÷ëàí íÿãòàëæ, àíõààðàë, áîëãîîìæòîé õàíäàõ.

Çºâõºí áàòëàãäñàí, ìàäàãã¿é ºã¿¿ëë¿¿ä íèéòëýãäýõ ¸ñòîé. Ìýäýý ìàòåðèàëûíõ íü 
áàòàëãààòàé, ìàäàãã¿é áàéäëààñ ñîíèíû íýð õ¿íä õàìààðäàã. Èéìä íÿãòàëæ øàëãàãäñàí 
ìýäýýëëèéã íèéòëýõ íü õýðñ¿¿, íÿãò íÿìáàé, èòãýìæòýé ñàéí ñîíèíû øèíæ þì. Õîîñîí 
ÿðèà, öóóðõàëûã õºãæººäºãã¿é áàéõ ¸ñòîé. Õýâëýë ìýäýýëëèéí áóñàä õýðýãñýë öóóðõàë, 
õîîñîí ÿðèàã äýâðýýæ áàéëàà ÷ òóõàéí ñîíèí ò¿¿íèéã õîðèãëîõ òàëààð ÷àäàõ á¿õíýý 
õèéíý.

4. Õóâü õ¿íèéã õ¿íäýòãýõ. Ñîíèí íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, àðüñ ºíãºíèé

¿çýë, õ¿÷èðõèéëëèéã ºäººí õàòãàëã¿éãýýð ìýäýýëýõ ¸ñòîé. Èíãýõäýý áèå õ¿í áà 
õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã òýäíèé òºðºëõ áàéäàë, àëèâàà îíöãîé óãñàà ãàðàë, ÿñ ¿íäýñ, àðüñ ºíãº, 
øàøíû á¿ëãýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ¿çýí ÿäàõ áà õ¿÷èðõèéëýõèéã õîðèãëîñîí 
õóóëèóäûã ÷àíä ñàõèæ ìºðäºíº. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áîë óíøèã÷äûí ñýòãýõ¿é äýõ 
õàðäàëò, ñýðäýëò, äàéñàãíàë, çýâ¿¿öëýýñ ¿¿äýëòýé ñàëàí òóñãààðëàõ ¿çëèéã ºäººã÷ þì. 
¯çýí ÿäàëò áîë õýí íýãýí ð¿¿ ÷èãëýñýí óãñàà ãàðàë, ÿñ ¿íäýñ, ãèø¿¿í÷ëýëèéí ÿëãààíààñ 
¿¿äýëòýé ºñºðõºë íü õîðëîí ñ¿éòãýõ õ¿ñýë áîëæ õóâèðàõûã õýëíý. Õ¿÷èðõèéëýë íü áèå 
ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ç¿éíãýæ õî¸ð àíãèëàãäàíà. Ñîíèíû á¿õ ìàòåðèàë èéìýðõ¿¿ ºäººí 
õàòãàëòóóä áîëîí èéì ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõ ýðñäýë á¿õèé íýð, õàÿã, ¿ã õýëëýã¿¿äýýñ àíãèä 
áàéíà.

7. Ã¿òãýëãýýñ çàéëñõèéõ

Ñîíèí íü õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã äýýäýëíý. ¯¿íèéã äàðààõ äºðâºí çàð÷ìûí 
äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý.

-	 Çîðèëãî çºâ áàéõ. Íèéòëýãäýæ áóé áàðèìòóóä íü ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ îëîí íèéòèéí 
ýðõýí äýýð ÿìàãò òóëãóóðëàæ, æèðèéí óíøèã÷äàä çîðèóëàãäñàí áàéíà ãýäãèéã ñîíèí 
áàòàëíà. Îðîëöîã÷ õ¿ì¿¿ñýýñ íü èë¿¿òýéãýýð òóõàéí ¿éë ÿâäàëä à÷ õîëáîãäîë ºãíº.

-	 Õóâèéí ºñ õîíçîí àãóóëàõã¿é áàéõ. Õîîðîíäûí çºð÷èëòýé õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ñºðºã 
íèéòëýë¿¿äèéã çîðèóäààð íèéòëýõýýñ ñîíèí çàéëñõèéõ ¸ñòîé.

-	 ¯ã õýëëýã õýòð¿¿ëýãã¿é áàéõ. Íèéòëýë¿¿ä íü õ¿ì¿¿ñèéã öî÷ðîîõ, ò¿ãø¿¿ëýõ ¿ã 
õýëëýãèéã àãóóëààã¿é áàéíà.
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-	 Ýðýí ñóðâàëæëàãà íàéäâàðòàé áàéõ. Òóõàéí ¿éë ÿâäëûí îðîëöîã÷ á¿õ òàëûã ñîíñîõ íü 
àëèâàà øóäàðãà ýðýí ñóðâàëæëàãûí ãîë öºì áºãººä ¿¿í äýýð òóëãóóðëàí ìýäýýëëèéã 
ýðæ õàéíà.

8.	 Á¿õ ¿çýë áîäîëä íýýëòòýé áàéõ. ¯éë ÿâäëûí ãîë òàëóóäûí ¿çýë áîäîë, òýäýíä áàéãàà 
ìýäýýëëèéã íü øóäàðãààð îëæ àâàõ ¸ñòîé. Àëü íýã òàë íü ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçâàë 
ñîíèí óíøèã÷èääàà ìýäýãäýíý.

9.	 Ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäîîã¿é õ¿íèéã õ¿íäýòãýõ. 1789 îíû 8 äóãààð ñàðûí 26-íû 
Õ¿íèé áà Èðãýíèé ýðõèéí Òóíõàãëàëûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä: “Ãýì áóðóóòàé íü ø¿¿õýýð 
òîãòîîãäîõ õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýì áóðóóã¿é ãýæ ¿çíý” ãýæ çààñàí.

Ýíýõ¿¿ çààëòûã Ôðàíöûí ̄ íäñýí õóóëèíä îðóóëñàí áàéäàã. Õýðýâ òóõàéí õ¿íèé òàëààð 
íèéòëýãäñýí ìýäýýëýë îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ çºâòãºãäâºë áóðóóã¿é õýìýýõ 
îëíû òààìàãëàëûã õ¿íäýòãýæ, óíøèã÷äàä ºãºõ ç¿éëñèéã ñàéòàð áîäîæ ñîíãîõ áà õ¿ðãýõ 
àðãàà îíöãîéëîí àíõààðíà.

10.	Ìýäýýíèé ìàäàãã¿é, íÿõóóð, øóäàðãà áàéäëûã íÿãòëàõ. Õ¿íèé ýðõ àøèã õºíäñºí 
ºã¿¿ëýëä þóíû ºìíº àëäàà ìàäàãã¿é, íÿõóóð, øóäàðãà, àíõààðàëòàé áàéõ çàð÷ìóóäûã 
áàðèìòàëíà.

Ìîíãîëûí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ààñ ýðõëýí ãàðãàñàí “Õèë õÿçãààðã¿é 
ñóðâàëæëàã÷èä” ñýòã¿¿ë÷äýä òóñëàõ çºâëºìæººñ õýñýã÷ëýí àâàâ

Õýâëýëèéí àæèëòíû ¸ñ ç¿é§§

Àâñòðè, Íèäåðëàíä, Íîðâåã, Øâåä, Èõ Áðèòàíèéí íýãäñýí âàíò óëñ çýðýã äîëîîí 
îðíû ¿íäýñíèé õýâëýëèéí çºâëºë¿¿ä íü õýâëýëèéí àæèëòíû ¸ñ ç¿éã òîäîðõîéëñîí áºãººä 
ò¿¿íèéã ¿íäýñëýí øèéäâýðýý ãàðãàäàã áàéíà. Õýâëýëèéí àæèëòíû ¸ñ ç¿éä äîîðõ ç¿éëèéã 
òóñãàæýý. ¯¿íä:

1.	 Çºâ øóäàðãà áàéõ. Çîõèñã¿é ç¿éëèéã õàñàõ. Áîäèò ç¿éëèéã ìóøãèæ ãóéâóóëàõã¿é áàéõ

2.	 Ñàíàë ø¿¿ìæëýëä õàðèó ºãºõ áîëîëöîîã íýýõ

3.	 Áàéäëûã áîäèòîé õàðóóëàõ. Çàðèì ¸ñ ç¿éí æóðàìä õýâëýëèéí àæèëòíóóä áýëýã àâ÷ 
áîëîõã¿é ãýñýí çààëò áàéäàã. 

4.	 Õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ 

5.	 Áàðèìò ñàíàë áîäîë õî¸ðûã õîîðîíä íü ÿëãàæ ñàëãàõ

6.	 Àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ ÿçãóóð, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîîð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é 
áàéõ

7.	 Øóäàðãà áóñ çàìààð ìýäýýëýë àâàõã¿é áàéõ

8.	 Õ¿ì¿¿ñèéã àþóë îñîëä íýðâýãä¿¿ëýõã¿é áàéõ

9.	 ¨ñ æóðàì, òààøààëûí õ¿ðýýíýýñ õàëèõã¿é áàéõ

10.	Èòãýæ íóóöëàí äàìæóóëñàí ç¿éëèéã çàäðààõã¿é áàéõ

11.	Õ¿íèéã óðüäààñ áóðóóøààí ÿëëàñàí ç¿éë íèéòëýõã¿é áàéõ çýðýã ¿¿ðãèéã çààæýý.

Îð÷óóëñàí Ä.Äàøäîíäîâ
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IV.ÑÎÍÃÓÓËÜ, ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËÝË

Àðä÷èëàë áà ñýòã¿¿ë÷äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã§§

Äýëõèéí 120 ãàðóé îðíû îëîí çóóí ìÿíãàí ñýòã¿¿ë÷èéã ýãíýýíäýý íýãòãýñýí Îëîí 
óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîî ÷ºëººò ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã àðä÷èëëûí ãîë ¿íäñýí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã õýìýýí ¿çäýã. Ñîíãîã÷äîä ¿íýí çºâ ìýäýýëýë, ¿çýë áîäëûã öàã òóõàéä íü 
ºãºõ àñóóäàë íü òóñ áàéãóóëëàãàä íýãäñýí ñýòã¿¿ë÷äèéí ýâëýë¿¿äèéí íèéòëýã øààðäëàãà 
þì. 

ÎÓÑÕ õýâëýë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîéëîõäîî: “Ñýòã¿¿ë÷, ðåäàêòîðóóä 
áàðèìò, ¿çýë áîäëûã õýâëýí íèéòëýõ, íýâòð¿¿ëýõ, ò¿ãýýõ çàìààð îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã 
ºäººõã¿é àâààñ àðä÷èëñàí íèéãýìä ñîíãîã÷ õàðèóöëàãàòàé ¿íýëýëò õèéæ ÷àäàõã¿é” õýìýýí 
¿çíý.

ÎÓÑÕ-ä íýãäñýí ýâëýë¿¿ä õýâëýë ìýäýýëëèéã çàëóóðäàõ çîðèëãî á¿õèé àëáàí ¸ñíû 
öåíçóð áîëîí ñýòã¿¿ë÷èä þó áè÷èõ, þó íýâòð¿¿ëýõèéã íü çààâàð÷èëñàí àëèâàà àðãà 
õýðýãñëèéã çºâøººðºõã¿é. Çàëóóðäàõ îðîëäëîãî íü ìýäýýëëèéí ÿàì, òàìãûí ãàçðûí õ¿íä 
äàðàìòààñ àâàõóóëààä çàð ñóðòàë÷èëãàà, àðèëæààíûõíû øàõàëò øààðäëàãà õ¿ðòýë îëîí 
õýëáýðýýð èëýðäýã. 

Ãýâ÷ èõýíõäýý õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä õàìãèéí àþóëòàé íü øóóä õÿíàëòûí õýëáýð¿¿ä 
áóñ ñýòã¿¿ë÷, ðåäàêòîðóóä ººðºº ººðòºº öåíçóðòýé áîëîõîä õ¿ðãýäýã òèéì óóð àìüñãàëûã 
áèé áîëãîõ ÿâäàë þì.

Ñýòã¿¿ë÷äèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëºº òýìöýëä íü õ¿÷, çîðèã íýìýõ õýðýãòýé 
ãýæ ÎÓÑÕ ¿çäýã. Òèéìýýñ ÷ áèä 1991 îíû Âèíäõóêèéí Òóíõàãëàëä çààñàí õàðààò áóñ, îëîí 
óðãàëü÷ õýâëýëèéí òóõàé òîäîðõîéëîëòûã á¿ðýí äýìæäýã.

“Õàðààò áóñ õýâëýë ãýäýã íü Çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºðèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí õÿíàëòààñ 
õàðààò áóñ, ñîíèí õýâëýëèéã ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé ¿íäñýí ýä  ìàòåðèàëûí áîëîí äýä 
á¿òöèéí ýðõøýýëýýñ õàðààò áóñ áàéõ ÿâäàë ãýæ áèä ¿çíý”.

“Àëèâàà äàíãààð íî¸ðõëûã àðèëãàæ íèéãýì äýõ îëîí ¿çýë áîäëûã àëü áîëîõ ºðãºí 
òóñãàñàí ñîíèí õýâëýë áîëîëöîîíû õýðýýð îëîí ãàð÷ áàéõûã áèä îëîí óðãàëü÷ õýâëýë ãýæ 
¿çíý”.

Ñýòã¿¿ë÷èä ¿ð àøèãòàé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîæ 
ººðèéí ýðõ àøãèéí òºëºº áàò çîãñîõûã ÎÓÑÕ õºõè¿ëýí äýìæèíý. Àðä÷èëëûí ¿éë 
õýðýãò ñýòã¿¿ë÷èä ãîë ¿¿ðýãòýé. Ãýâ÷ ñ¿ðä¿¿ëãýýñ àéäàãã¿é, ãàäíû íºëººëëººñ ÷ºëººòýé 
áàéõ õýðýãöýýã íü íèéãìèéí áîëîí ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä íºõöºëä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ë 
ñýòã¿¿ë÷èä äýýðõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäíà. 

Ñîíãóóëèéã ÷ºëººòýé, øóäàðãà çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ ñóðâàëæëàõ øààðäëàãûã áèä 
òîäîðõîéëîõäîî, ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð íü ¸ñ ç¿éí áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
õ¿íäòýé ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîéã îíöëîí òýìäýãëýýä, ýíý çàð÷èì íü çºâõºí 
ñîíãóóëèéí ¿åýð áóñ, ñýòã¿¿ë÷äèéí àæëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.

Ñýòã¿¿ë÷èä àðä÷èëëûã ºíãºí òàëààñ íü ãî¸æ ÷èìýõýýñýý èë¿¿ ìýðãýæëèéí áàéð 
ñóóðèíààñ àðä÷èëàëä õàíäàõ øààðäëàãà áàéãàà ó÷ðààñ ÎÓÑÕ ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä ýâ 
íýãäëèéã áèé áîëãîõûí òºëºº áàéäàã.
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		  ÍÝÃ  ÒÀËÛÃ ÁÀÐÈÕ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ ÍÜ 

Ìýäýýëëèéí ÷àíàðòàé õýâëýë¿¿ä íýã òàëûã áàðèìòàëñàí ãýõ ãîìäîë  ÿìàãò ãàð÷ áàéäàã 
áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí ¿åýð ýíý íü õàìãèéí òîä òîìðóóí èëýðäýã. 

Ñîíèí õýâëýëèéí õóóäàñíàà áóþó ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýãò ìýäýýëáýë çîõèõ ç¿éë, 
¿éë ÿâäëûã îðõèãäóóëñàí, ýñâýë ìýäýý íèéòëýëèéí ºíãº àÿñ, ñîíèíû í¿¿ðýíä áàéðëóóëñàí 
áàéäàë íü íýã òàëûã áàðüæ õèéñýí õýìýýí óëñ òºð÷èä, ñîíèðõëûí á¿ëýãëýëèéí ç¿ãýýñ 
ñýòã¿¿ë÷äèéã áóðóóòãàäàã áèëýý. 

Ñýòã¿¿ë÷èä ñîíãîëòîî õèéõäýý èõýíõäýý ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ õàíääàã. Ãýâ÷ öàã 
õóãàöààíû áîëîí áóñàä øàõàëò äàðàìòûí óëìààñ òýä àëäàõ òîõèîëäîë öººíã¿é ãàðäàã. Ãýâ÷ 
áóñäûã áóðóóòãàõ ýðõ ñýòã¿¿ë÷äýä áàéõã¿é.

Ñîíèíû íýãýí àõìàä ðåäàêòîð áè÷èõäýý:

“Áèä óëñ òºð÷, õýò òóéëøðàã÷, ìýäëýã õîìñòíóóä áèø. Áèä áîë ñýòã¿¿ë÷èä. Áèä àëü íýã 
íàìä òàë çàñàæ ìýäýýëëèéã ãóéâóóëàõã¿é, ó÷èð íü èíãýñíýýðýý áèä óíøèã÷äàà õóóðààä, 
ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýðãýæëèéí ãýäãýý õàðóóëààä çîãñîõã¿é, ýíý íü åðäºº ë øóäàðãà áóñ þì.              

Ñýòã¿¿ë ç¿é ãýäýã íü öýâýð óòãààðàà îëîí  ò¿ìíèé ýðõ àøãèéí òºëºº ¿íýíèéã õýëýõ 
ÿâäàë. Áèä óëñ òºð÷èä þìóó íàìóóäàä çîðèóëæõ¿í çîðèóëæ áè÷äýãã¿é. Áèä õ¿í îëîíä 
çîðèóëæ áè÷äýã”. 

Ãýâ÷ óëñ òºðèéí äàðàìò áàéäãèéã áèä á¿ãäýýðýý ìýäíý. Èõýíõäýý ýíý íü òóõàéí 
õýâëýëèéí óíøèã÷äûí ¿çýë áîäëûã äýìæèõ óëàìæëàëòàé õîëáîîòîé. Ëèáåðàë áóþó 
êîíñåðâàòèâ ÷èãëýëèéí ñîíèíóóä ñàéí òàéëáàð ºã¿¿ëýë, ¿çýë áîäëûí áóëàíòàé áàéæ áîëîõ 
áîëîâ÷ ìýäýýíèéõýý õýñýãò àëü íýã òàëûã èë¿¿ ¿çýæ áîëîõã¿é.

Íýã ñýòã¿¿ë÷ õýëýõäýý:

“Õýâëýë íýã òàëûã áàðèìòàëäàã ãýäýã íü ìýäýýæèéí ç¿éë. Ìýäýý öóãëóóëàõ, ðåäàêòîðëàõ, 
õýâëýõ àæëûã õèéæ áàéãàà õóâü õ¿ì¿¿ñ õ¿ññýí õ¿ñýýã¿é áè÷èæ  áàéãàà ç¿éëäýý ººðèéí 
ìýäëýã, òóðøëàãà, ¿íýëýìæ, ä¿ãíýëòýýðýý ìýäýýëëèéí ñîíãîëò õèéõ, îíöëîõ, ºíãº àÿñ 
îðóóëàõ çàìààð íºëººëäºã. 

Ñîíèíä Åðºíõèéëºã÷ þìóó Åðºíõèé ñàéäûí òóõàé èë¿¿ îëîí ìýäýýëýýä, ñºðºã íàìûí 
óäèðäàã÷èéí òàëààð öººõºí áè÷èãäýæ áàéâàë çºâõºí ýíý óòãààðàà ñîíèí íýã òàëûã áàðüñàí 
ãýæ øóóä ä¿ãíýæ áîëîõã¿é. Ó÷èð íü àæèë ¿¿ðãèéíõýý äàãóó õî¸ð íü èë¿¿ îëîí äóóãàð÷ 
áàéãàà ÷ þìóó, ýñâýë Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä õî¸ðûí õýëñýí ç¿éë íü îëîí íèéòèéí 
ñîíèðõîë òàòàæ áàéõàä ñºðãºëäºã÷ íü ¿íýìøèë ìóóòàé áàéãàà, ýñâýë òºð, çàñãèéí òýðã¿¿í 
íü öàã àëäàëã¿é ò¿ð¿¿ëæ ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëñýí áàéäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä çàðèì íýð äýâøèã÷èä ñýòã¿¿ë÷äèéí ø¿¿ëò¿¿ðýýð îðîëã¿é ñîíãîã÷èäòîéãîî 
øóóä õàðüöàõ àðãà çàì ñ¿âýã÷ëýõ áîëëîî. Òóõàéëáàë 1992 îíä ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷ òýðáóìòàí Ðîñ Ïåðî ÷ºëººò õýâëýëýýð ÿðèõàààñ çàéëñõèéæ 
òåëåâèçèéí öàãèéã øóóä õóäàëäàæ àâ÷ áàéâ. Òýðýýð ýôèðèéí öàãèéã õ¿ññýí õýìæýýãýýðýý 
õóäàëäàæ àâ÷ áàéæýý. Òýð ¿åä Ðîñ Ïåðî íýâòð¿¿ëãèéíõýý ¿åýð ñýòã¿¿ë÷äèéã äàéð÷ äàâøëàõ 
á¿ðèéä ò¿¿íèé àëáàí êîíòîð ðóó îëîí ñîíãîã÷ óòàñäàæ ò¿¿íèéã äýìæèõýý èëýðõèéëæ 
áàéñàí íü áèäíèé ìýðãýæëèéí õóâüä õàðàìñàëòàé áàðèìò áîëñîí áèëýý . 

Çàðèì íýð äýâøèã÷èä øóóä íýâòð¿¿ëãýýð ñýòã¿¿ë÷äèéí îðîëöîîã¿é ¿çýã÷, ñîíñîã÷äûí 
àñóóëòóóäûã õàðèóëäàã. Èéì ¿åä ñýòã¿¿ë÷èä îëîí ò¿ìíýýñ òàâüæ  áàéãàà àñóóëòûã 
àíõààðàëòàé ñîíñîæ òýäíèé ñàíàà ñýòãýëèéã çîâîîæ  áàéãàà ñýäâ¿¿äèéã çºâ îéëãîæ íèéòëýë 
íýâòð¿¿ëýãòýý òóñãàæ áàéõàä òóñòàé áàéäàã . 
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Òà ¿éë ÿâäàë, óíøèã÷ õî¸ðûã õîëáîõ øèæèì áîëîõîîñ ø¿¿ëò¿¿ð áèø ãýäãèéã ÿìàãò 
ñàíàãòóí. 

Àìåðèêèéí Ñîíèíû Ðåäàêòîðóóäûí Íèéãýìëýãèéí Ñåìóð Òîïïèíã õýëýõäýý: 
“Õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ õ¿ñýë óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áàéíà. Òýä 
ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã ñîíèí õýâëýëä îéð îéðõîí, èë¿¿ äýëãýðýíã¿é íèéòë¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ 
áàéíà. ¯¿íèéã çàõèäëûí òîéì, óíøèã÷äààñ àâñàí ÿðèëöëàãà çýðýã îëîí õýëáýðýýð õèéæ 
áîëîõ áºãººä îëîí ò¿ìíèé õýðýãöýý, øààðäëàãûã òýäíýýñ àñóóõ íü óëñ òºð÷, øèëäýã áèçíåñ 
ýðõëýã÷, áóñàä ìýðãýæëèéí òýðã¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèõààñ äàâàìãàéëæ ýõëýâ” ãýæýý. 

Ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí äîòîîä ç¿é òîãòîëòîé õýò õóòãàëäñàíààñ áîëæ ºäºð òóòìûí ¿éë 
ÿâäëààñ õºíäèéðñíººñ íýã òàëûã áàðèìòëàõàä õ¿ðäýã àþóë áèé. Ñîíèðõîëòîé ìýäýýëëèéí 
õîéíîîñ õººöºëäºæ áàéãààä óëñ ¿íäýñòíèéõýý òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã îðõèãäóóëæ 
áîëîõã¿é. Àìåðèêò 1988 îíä ÿâóóëñàí íýã ñóäàëãààíààñ ¿çâýë ñîíãîã÷èä õàìãèéí ñàéí 
ìýäýýëëèéã íýð äýâøèã÷äèéí õàëç ìàðãààíààñ îëæ àâñàí ä¿í ãàð÷ýý. 

Ñýòã¿¿ë÷äýýñ  áèø ø¿¿. 

Ñîíãóóëèéí ¿åýð àëü íýã òàëûã èë¿¿ òîâîéëãîõã¿éí òóëä çàðèì ðåäàêöèóä äîòîîäûí 
çîõèöóóëàëò, çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàí àæèëëàäàã. Åð íü ººðèéí çîõèöóóëàëò, äîòîîä 
õÿíàëòòàé áàéõ íü õýâëýëèéí ìàðãààí çîõèöóóëàõ çºâëºëèéí “á¿õíèéã ìýäýã÷” 
òºëººëºã÷ººð ø¿¿ëãýõýýñ ÿìàãò äýýð áàéäãèéã áèòãèé ìàðòààðàé . 

ÐÅÄÀÊÖÈÉÍ ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÁÀÉÄÀË

Õýâëýë ìýäýýëýë ãýäýã áèçíåñ áîëîâ÷ äàí ãàíö áèçíåñ áèø þì. Ñýòã¿¿ë÷ ðåäàêòîðóóä 
á¿õýë íèéãìèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Ýíý þóã õýëæ áàéãàà þì áý ãýâýë ñýòã¿¿ë÷èä 
çàõ çýýë, àðä÷èëàë õî¸ðûí òîðãîí çààã äýýð àæèëëàäàãò îðøèíî. 

Èòàëèéí ñýòã¿¿ë÷äèéí Ôåäåðàñèîí Íàöèîíàëü Äåëëà Ñòàìïà áàéãóóëëàãûí ¿çýæ 
áàéãààãààð: 

“Õýâëýëèéí ¿¿ðýã íü ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí àëü íýã ýðõòýí äàðõòàíûã äýìæèõýä 
áóñ, õàðèí óíøèã÷äûíõàà òóñûí òóëä íèéãýì, ò¿¿í äîòîðõè ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí 
òàëààð ºäºð òóòàì èæ á¿ðýí ä¿ð çóðãèéã íýýí õàðóóëàõàä îðøèíî. Ñîíèí, ñýòã¿¿ë áîëîîä 
ñýòã¿¿ë÷èä íü àíõ áèé áîëîõäîî íèéòëýã ýðõ àøãèéã èëýðõèéëýõ õýðýãñýë áàéñàí, áàéñààð 
÷ áàéõ ¸ñòîé. Õýí íýãýí õ¿íèé þìóó àëü íýã ÿâöóó ñîíèðõëûí äóó õîîëîé áàéõ ¸ñã¿é. 

Çàðèì õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ººðèéãºº á¿õ òºðëèéí øàõàëò, äàðàìòààñ ÷ºëººòýé 
áàéõ áàéäëàà áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñòàòóñûã áèé 
áîëãîñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, Àâñòðàëèä, òóñ óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí ýâëýë áîëîí Ìåëüáóðí 
õîòíîî õýâëýãääýã "Çý Ýéæ" õýìýýõ ºäºð òóòìûí ñîíèíû õýâëýí íèéòëýã÷äèéí õîîðîíä 
áàéãóóëñàí ãýðýýíä äàðààõ ç¿éë¿¿äèéã òîõèðîëöæýý: 

1.	 Çàõèðëóóäûí çºâëºë áîëîí ò¿¿íýýñ òîìèëîãäñîí ñîíèíû óäèðäëàãà íü ðåäàêöèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýí õ¿ëýýí çºâøººðíº. 

2.	 Çàõèðëóóäûí çºâëºë, ñîíèíû óäèðäëàãà, ðåäàêòîðóóä áîëîí á¿õ àæèëòíóóä Àâñòðàëèéí 
Ñýòã¿¿ë÷äèéí Ýâëýëèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä, Àâñòðàëèéí Õýâëýëèéí Çºâëºëººñ 
òóíõàãëàñàí çàð÷ìóóäûã äàãàæ ìºðäºíº. 

3.	 Ñýòã¿¿ë÷, çóðàà÷, ãýðýë çóðàã÷èä õîò, óëñ ¿íäýñòíèé àìüäðàëûã ¿íýí çºâ  øóäàðãà 
òóñãàæ, àëü íýã áèçíåñ, õóâü õ¿í, óëñ òºð, ò¿¿íèé äîòîð ñîíèíû õóâüöàà ýçýìøèã÷, 
çàõèðàë, ìåíåæåð, ýðõëýã÷, ñóðâàëæëàã÷èéí àøèã ñîíèðõîëûã ¿ë õàðãàëçàíà. 
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4.	 Ñîíèíû ýðõëýã÷èéã àæèëä òîìèëîõ, õàëàõ ýðõèéã Çàõèðëóóäûí çºâëºë áîëîí ò¿¿íýýñ 
òîìèëîãäñîí ñîíèíû óäèðäëàãà ýäýëíý. Ñîíèíû ýðõëýã÷ óäèðäëàãàòàéãàà çºâøèëöñºí 
òºñâèéã çàðöóóëàõ, ñîíèíûã íèéòëýëèéí õóâüä õÿíàõ ýðõèéã ýäýëíý. Ýðõëýã÷ äàíãààðàà 
íèéòëýëèéí áîäëîãî, àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ áºãººä ñîíèíû àæèëòíóóäûã òîìèëîõ, 
õàëàõ ýðõòýé. 

5.	 Ñîíèíû ýðõëýã÷ ñîíèíû óäèðäëàãûí ºìíº øóóä õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, àæèë ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõäýý ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé äàãóó ñîíèíûõîî áèå äààñàí áàéäàë, íýð òºðèéã ÿìàãò 
õàìãààëíà. 

Ãåðìàíä “Øòåðí” ñýòã¿¿ëèéí àæèëòíóóä ðåäàêöèéí ÷ºëººò áàéäëûã íàðèéí 
òîõèðîëöñîí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. ̄ ¿íèé äàãóó “Øòåðí” ñýòã¿¿ë íü íèéãýì, 
óëñ òºðèéí ñýòã¿¿ë áîëîâ÷ Ãåðìàí óëñûí àëèâàà óëñ òºðèéí íàì, áèçíåñèéí á¿ëýãëýë 
áóþó àëü íýã àøèã ñîíèðõëûí á¿ëãýýñ õàðààò áóñ áàéõ ñòàòóñòàé þì. 

Óã áàðèìò áè÷èãò “Øòåðí” ñýòã¿¿ë óíøèã÷äàà ìýäýýëëýýð õàíãàõ, òýäíèéã 
çóãààöóóëàõûã çîðèíî ãýýä ðåäàêöèéí õàìò îëîí ÷ºëººò, àðä÷èëñàí òîãöîëöîîã ø¿òýæ, 
àæèëäàà äýâøèëò ëèáåðàë çàð÷ìóóäûã ìºðäëºã áîëãîíî ãýæýý. 

“Øòåðí” ñýòã¿¿ëèéí àæèëòíóóäàä òýäíèé èòãýë ¿íýìøëèéí ýñðýã ÷èãëýñýí àëèâàà 
ç¿éë áè÷èõ, ÿìàð íýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéã òóëãàí øààðäàõûã õîðèãëîíî. Äýýðõ ÿâäëûã 
ýñýðã¿¿öñýíèéõýý òºëºº òýä ÿìàð íýã áàéäëààð õîõèðîõ ¸ñã¿é. 

“Øòåðí” ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöèéí àæèëòíóóäûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð çºâëºõ 
õýñãèéã 7 õ¿íèé á¿ðýëäõ¿¿íòýéãýýð æèë á¿ð íóóö ñàíàë õóðààëòààð ñîíãîäîã. Ðåäàêöèéí 
30 àæèëòíû øààðäëàãààð çºâëºõ õýñãèéã øèíýýð ñîíãîíî. 

“Øòåðí” ñýòã¿¿ëèéí åðºíõèé ýðõëýã÷èéã õýâëýí íèéòëýã÷ òîìèëíî. Åðºíõèé ýðõëýã÷ 
íü ðåäàêöèéã á¿ðýí òºëººëºõ òóë ò¿¿íèéã òîìèëîõäîî çºâëºõ õýñýãòýé çºâøèëöºíº. Çºâëºõ 
õýñãèéí ãèø¿¿äèéí 2/3 åðºíõèé ýðõëýã÷èéã øèíýýð òîìèëîõ áóþó õàëàõûã ýñýðã¿¿öýõ 
ýðõòýé. 

ÑÎÍÃÓÓËÈÉÃ ÑÓÐÂÀËÆËÀÕ ÐÅÄÀÊÖÈÉÍ ÇÀÃÂÀÐ

Ñîíãóóëèéã äîðâèòîé ñóðâàëæëàõàä òºëºâëºëò ãîë ¿¿ðýãòýé. Äîð ñàíàë áîëãîæ áóé 
çàãâàð íü íàðò áîëîí ñîíãóóëèéí ñóðâàëæëàãûí õýñãèéí àæèëä òóñ äºõºì áîëîõ áîëîâ 
óó. Ãýâ÷ ýíý çàãâàðûã ººðèéí íºõöºëä àøèãëàõäàà áîëãîîìæòîé õàíäààðàé. Íºãºº òàëààð 
ìºíãº ñàíõ¿¿ ìóóòàé õýâëýë ýíýõ¿¿ çàð÷ìóóäûã äàãàæ ìºðäºõ áîëîëöîîã¿é ãýæ  õýí íýã íü 
õýëáýë á¿¿ èòãý. Áàãà ìºíãººð ñàéí õýâëýë ãàðãàæ áîëäîã þì ø¿¿. 

•	 Ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé á¿õ ç¿éëèéã àñóóæ ëàâëà. ¯¿íä: íýð 
äýâøèã÷äèéã á¿ðòãýõ õóãàöàà, ñîíãóóëèéí êàìïàíè ýõëýõ, äóóñàõ õóãàöàà, ñàíàë 
õóðààëòûí á¿õ äýã æóðàì ã.ì.

•	 Ñîíãóóëèéí   ä¿ðýì, æóðìûã ñóäàë. ¯¿íä: ñàíàë õóðààõ çàð÷èì, ñîíãóóëèéí õóóëü, 
ñîíãóóëèéã àæèãëàõ æóðàì, ãàäààäûí àæèãëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãàà çîõèöóóëñàí áàéäàë, 
îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íã õýðýãëýõ æóðàì, ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
çîõèöóóëàëò, òºðèéí ìýäëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã 
ÿâóóëàõ æóðàì ã.ì. 

•	 Áóñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ñýòã¿¿ë÷äèéí áàéãóóëëàãà, õýâëýí íèéòëýã÷äèéí 
õîëáîî çýðýãòýé õàìòàð÷ ñîíãóóëèéí ¿åýð ñýòã¿¿ë÷äèéí áàðèìòëàõ çàð÷ìóóäûã 
áîëîâñðóóëæ óëñ òºðèéí á¿õ íàìóóäàä òàíèëöóóñíààð òýäíèé ç¿ãýýñ ñýòã¿¿ë÷äèéã 
õ¿íäýòãýõ, äýìæèã÷èä íü õýâëýë ìýäýýëëèéõíèéã äàéð÷ äàâøëàõã¿é áàéõ áîëîìæ 
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íýýãäýíý.

•	 Óíøèã÷èääàà ñîíãóóëèéí êàìïàíèéã õýðõýí ñóðâàëæëàõ, ÿìàð çàð÷èì áàðèìòëàõàà 
òàéëáàðëà.

•	 Ñîíãóóëèéã ñóðâàëæëàõ çàðäëàà òîîöîîë. Ñîíãóóëèéí êàìïàíè íü õýâëýë ìýäýýëëèéí  
õóâüä àøèãòàé áèçíåñ áàéäàã áîëîâ÷ èõýýõýí çàðäàë øààðääàã. Òàíä íýìýëò òåëåôîí 
óòàñ, ôàêñ, óíàà, öàã õóãàöàà øààðäàãäàíà. Çàðäëàà çºâ òºëºâëºæ, õºðºíãºº óõààíòàé 
çàðöóóë. Ìºíãº äóòâàë õ¿íäðýë ãàðíà.

•	 Àæëûí õýñãýý á¿ðä¿¿ë. Ñîíèí õýâëýëèéí óëñ òºðèéí àëáàíûõíû õóâüä ñîíãóóëü íü 
õàìãèéí ñîíèðõîëòîé àæèë áàéäàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ òýä ñîíãóóëèéã ñóðâàëæëàõ 
ýðõèéã äàíãààðàà ýäëýõ ¸ñã¿é. Ñîíèíû á¿õ àëáàäûã îíöëîãèéí íü äàãóó ýíý àæèëä 
îðîëöóóëàõ õýðýãòýé. Ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñýýð ººð ººðèéí ÷èãëýëýýð íü /ýäèéí çàñàã, 
ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ, ãàäààä õàðèëöàà, áîëîâñðîë ã.ì./ íàìóóäûí ìºðèéí õºòºëáºðò 
çàäëàí øèíæèëãýý õèéæ, íýð äýâøèã÷äèéí õýëñýí ¿ãèéã ø¿¿í òóíãààæ, áîäèòîé ç¿éë 
õîîñîí àìëàëòûã íü ÿëãàí ñàëãàñàí íèéòëýë¿¿ä áè÷¿¿ëæ áîëíî. Ñîíãóóëèéí êàìïàíè 
÷óõàë áîëîâ÷ ºäºð òóòìûí ìýäýýãýý ìàðòàæ áîëîõã¿éã ñàíóóëúÿ. 

•	 Ðåäàêöèéí çºâëºë áàéãóóë. Ýíä åðºíõèé ýðõëýã÷, õýëòýñ, àëáàäûí äàðãà íàð áîëîí 
öººí òîîíû ÷àäâàðëàã òîéì÷, ñóðâàëæëàã÷èéã îðîëöóóëàí ñîíãóóëèéí ÿâöàä ãàðàõ 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýíý. 

•	 Òåõíèê àæëàà òºëºâëº. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû àëáà ñîíãóóëèéí ¿åýð ðåêëàìíû òàëáàéãàà 
óëñ òºðèéí ñóðòàë÷èëãààíä ÷ºëººëæ ºãºõ õýðýãòýé, õýâëýëò õàðèóöñàí ìåíåæåð 
ñîíãóóëèéí ºäºð ñîíèí îðîéòîæ õýâëýãäýõòýé õîëáîãäñîí çîõèöóóëàëò õèéíý, ñîíèíû 
òàðààëò õàðèóöñàí ìåíåæåð ìºí àæëàà óðüä÷èëàí çîõèöóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

•	 Íýìýãäýë õ¿í õ¿÷ äàé÷èë. Ñîíãóóëèéí ºäºð èõ õýìæýýíèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
øààðäëàãàòàé òóë çàëóó ñýòã¿¿ë÷èä, óòàñ ôàêñ äýýð àæèëëàõ õ¿í, æîëîî÷, íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà ã.ì. õ¿ì¿¿ñèéã àâ÷ àæèëëóóëàõ õýðýãòýé.

•	 Ñîíãóóëèéí ýêñïåðò¿¿äòýé õîëáîîòîé áàé. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí ÿâöàä áîëîí 
ñîíãóóëèéí ä¿í ãàðìàãö óëñ òºð ñóäëàà÷èä, îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ñóäàëäàã 
ìýðãýæèëòí¿¿ä çýðýã ýêñïåðò¿¿äýýð çàäëàí øèíæèëãýý õèéëãýæ, ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ 
õýðýãòýé. Óðüä÷èëàí òîõèð÷ óëñ òºðèéí íàìóóäûí óäèðäàã÷èäòàé ñîíãóóëèéí ºäºð 
äóóñàõàä óóëçàæ ñàíàë áîäëûã íü ñîíñîõîä àøèãòàé. Ãýâ÷  æèðèéí èðãýäèéí áîäëûã 
ñîíñîõîî áàñ ìàðòóóçàé.

•	 Ãýðýë çóðãèéí öóãëóóëãàà øàëãà. Ñîíèíû ãýðýë çóðãèéí òàñàãò ñîíãóóëüä íýð 
äýâøèã÷äèéí àëü áîëîõ îëîí çóðàã áàéõ õýðýãòýé. 

•	 Ãýíýòèéí òîõèîëäîëä áýëòãýëòýé áàé. Òàíàé òàëààñ-êîìïüþòåð ãàöàõ, îðîí íóòàãò 
áàéãàà ñóðâàëæëàã÷òàéãàà õîëáîî áàðüæ ÷àäàõã¿é áîëîõ, ñóðâàëæëàã÷ òàíü áàðèâ÷ëàãäàõ 
þìóó ãýìòýõ, Çàñãèéí ãàçðûí òàëààñ-ñîíãóóëèéí ä¿í ãàðàõ õóãàöàà õîéøëîõ, 
ñîíãóóëèéí æóðàì ººð÷ëºãäºõ ã.ì. ãýíýòèéí òîõèîäîë ãàðàõàä þó õèéõýý óðüä÷èëàí 
òºëºâëºñºí áàéâàë çîõèíî. 

•	 Èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãûí áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ àæèëëà. ÀÍÓ-ûí Óõààëàã ñîíãîëò” 
òºñëèéí çºâëºãººã ¿çüå:

1.	 Ìàíàé íèéãìèéí ýçýí íü èðãýä. Àëáàí òóøààëòíóóä áîë ò¿ð õóãàöààãààð ñîíãîãäñîí 
õºëñíèé õ¿ì¿¿ñ ãýäãèéã á¿¿ ìàðò. 

2.	 Ñîíãóóëèéí êàìïàíè áîë óëñ òºð÷äººñ áàòëóóëàõ ãýñýí ºðãºäºë ãýæ ¿çýöãýý.
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3.	 Áèä íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîñíîîðîî òýäíèéã àæèëä àâ÷ áàéãàà õýðýã. 

Òèéìýýñ òýäíèé õýí íü õàìãèéí ñàéí àæèëòàí áý ãýäãèéã øèéäýõýä øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëýýð íýð  äýâøèã÷èä áèäíèéã õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã ýðãýö¿¿ëýí áîä. 

•	 Èðãýíèé ñóðãàëò. Ñîíãóóëèéí çàð÷èì, ñàíàëàà ºãºõ àðãà òåõíèê, ñîíãóóëü ÿâàãäñàíààð 
ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ /øèíý ïàðëàìåíò, çàñàãëàëûí õóâààðèëàëò ã.ì./ òàëààð õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí óíøèã÷, ñîíñîã÷, ¿çýã÷äýä óéãàã¿é, àõèí, äàõèí òàéëáàðëàí òàíèóëàõ 
¸ñòîé. Ñîíãóóëüòàé õîëáîãäñîí óíøèã÷äûí àñóóëòàä õàðèóëàõ òóñãàé áóëàí íýýõ 
õýðýãòýé. 

•	 Îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà. Ìýðãýæëèéí ò¿âøèí äîðîé õèéãäñýí ñàíàë àñóóëãûã á¿¿ 
àøèãëà. Àøèãëàñàí ÷ çîõèõ òàéëáàð õèéæ, äóòàãäàë ñóë òàëûã íü òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. 
Îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà íü óëàìæëàëò, øàëãàðñàí óëñ òºðèéí ñóðâàëæëàãûã õýçýý 
÷ ã¿éöäýãã¿é ãýäãèéã á¿¿ ìàðò. 

•	 Ñîíãóóëèéí ºäðèéí áýëòãýëýý ñàéí õàíãà. Ãîë ãîë íýð äýâøèã÷äèéí íàìòàð, ìºðèéí 
õºòºëáºð, ñîíãóóëèéí òîéðîã äàõü õ¿í àìûí ñóäàëãàà, àëü íàì äàâàìãàéëæ áàéãàà, 
ÿìàð òóëãàìäñàí àñóóäàë áàéãààã ã.ì. 

•	 Ñîíãóóëüä äýâø¿¿ëæ áàéãàà ñýäâ¿¿äèéã çºâ òóñãà. Ñýäâ¿¿äèéã íàìóóäûí áàéð ñóóðèíààñ 
õàðààò áóñààð òóñãàæ, òýäíèé îðõèãäóóóëñàí, ¿ã¿éñãýñýí ñýäâèéã ÷óõàë áàéâàë äýâø¿¿ë. 
Íýð äýâøèã÷èä þó õýëñýí, óðüä íü /çºâõºí ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí ¿åýð áèø, õýäýí 
æèëèéí òóðø/ þó ÿðüæ, þó õèéæ áàéâ ãýäãèéã ãàðãàæ òàâü. 

•	 Óòãà çîõèîëûí àæèëòíóóäûíõàà àæëûã ñàéæðóóë. Íèéòëýë¿¿äýý óíøèã÷äàä 
îéëãîìæòîé ýíãèéí õýëáýðò îðóóë. Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ò¿âýãòýé, îéëãîìæã¿é 
õýëëýãýýñ çàéëñõèéæ, ñóíæèðñàí, óðò ºã¿¿ëë¿¿ä áèòãèé íèéòýë.

•	 Íýð äýâøèã÷èéí íºëººíä á¿¿ îð. Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýð äýýã¿¿ð ÿâæ áàéãàà íýð 
äýâøèã÷èéã õýâëýëèéíõýí äàãàí õîøóóð÷, íýã òàëûã áàðèõ ÿâäàë ãàðäãèéã ñàíàãòóí. 

•	 Íàì áîëîí íýð äýâøèã÷äèéí àðä õýí áàéãààã ìýäýæ òýäýíòýé õîëáîî áàðü. Íýð 
äýâøèã÷èéí àìëàëò, õºòºëáºðèéã ñóäàëæ, òýðýýð ñîíãîãäâîë õýíä ÿìàð áàéäëààð 
òóñàõûã îëæ õàð. Ìºíãº õààíààñ ãàð÷ áàéãààã ìýä. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèéã õýí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà, òýð õ¿ì¿¿ñ þó õ¿ñýæ áàéãààã /øèíý õóóëü, ýðõ ìýäýë ã.ì./ ìýäýæ 
àâ. 

•	 Ñýòã¿¿ë ç¿éí áè÷ëýãèéí á¿õ õýëáýðèéã àøèãëà: Óðò ñóðâàëæëàãà, ä¿í øèíæèëãýý 
á¿õèé íèéòëýë, çóðàãëàë áîëîí øîã çóðàã ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é /òóõàéí  íýð 
äýâøèã÷èéí àðä õýí áàéíà âý òóõàéëñàí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿ðýã ðîëü ãýõ ìýò/ ôîòî 
ñóðâàëæëàãà, õóâèéí õýðýã, ÿðèëöëàãà, ìàðãààí.

•	 Íýýëòòýé çàé: Óëñ òºðèéí ººð ººð íàìóóäûí óëñ òºð÷äºä øóäàðãà áºãººä äàðààëëûí 
çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ñîíèíäîî ºã¿¿ëýë áè÷èõ áîëîëöîîã îëãîâîë çîõèíî . Õàðèí 
àëèâàà íýð äýâøèã÷èä çîõèñã¿é àðãà çàìààð äàâóó áàéäàë îëãîõã¿é áàéõ, óíøèã÷äàà 
íàìûí óõóóëãààð äàðàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ ¿¿íèéã ñàíàë õóðààõ ºäðººñ õî¸ð äîëîî 
õîíîãèéí ºìíº çîãñîîõ ó÷èðòàé. 

•	 Ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí   õóéâàëäààí, çàëü ìýõèéí òóõàé ìýäýæ àâáàë çîõèíî. 
Çºâõºí øóóãèàíòàé ìàòåðèàë ãàðãàõûí òóëä çîõèîñîí áîëîí çîõèîìîë ¿éë ÿâäëààñ 
ñýðýìæëýãò¿í. 

•	 Ïðåññ-ðåëèç: Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ïðåññðåëèçèéã òýð õýâýýð íü õýâëýæ áîëîõã¿é.
Òýäãýýðèéã íÿãòëàí øàëãàæ, èë¿¿ òýíöâýðòýé ºã¿¿ëýë áè÷èõ ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí àøèãëàõ 
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õýðýãòýé. Ôîòî çóðãèéí áîëîìæèéí õîéíîîñ õººöºëäºõ õýðýãã¿é. Çºð÷èëäººíèéã 
õýòð¿¿ëýõ õýðýãã¿é. Çîõèîìîë õîâ æèâ ñîíãîã÷äûí æèíõýíý àøèã ñîíèðõëîîñ ººðèéã 
÷èíü õîëäóóëæ áîëçîøã¿é. 

•	 Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéãòóí: Òà óäààí õóãàöààíû òóðøèä èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ 
÷àäâàðàà áîîöîî áîëãîí òàâüæ áàéãààãàà á¿¿ ìàðòàãòóí. Íýð äýâøèã÷ á¿ðèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû êàìïàíèéã îéðîîñ ñàéòàð àæèãëà. Çàðèì õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèé àìëàëò áîëîí ñóðòàë÷èëãààíû àðãà áàðèëûã íÿãòëàí øèíæèëæ 
áàéäàã òóñãàé áóëàíòàé. Õóäàë õóóðìàã ç¿éë, õýòð¿¿ëãèéã òààðàëäñàí ãàçàð á¿ðò èë÷èëæ 
áàé. Áèå äààñàí õýâëýë ìýäýýëëýýñ áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí àëèâàà ìýäýý ñýëòèéã 
íÿãòàëæ, ó÷èð õîëáîãäëûã íü òîäðóóëàí òîãòîîæ áàéâàë çîõèíî. 

•	 Ñîíãóóëèéí äàðàà: Àæëûí õýñãèéíõýý ñîíãóóëèéí êàìïàíèé ñóðâàëæèëñàí áàéäàë, 
àðãà çàìûã ýðãýí õàð. ¯éë àæèëëàãààãàà ºðñºëäºã÷èéíõòýéãýý õàðüöóóëàí ¿ç. 

•	 Îëîí íàìûí ñóóäàëòàé ïàðëàìåíò áóþó ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûí òàëààðõ ìýäýýëýë 
ñóðâàëæëàãàä àæèëòíóóäàà ñóðãàâàë çîõèíî. Íýð äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí 
ÿâöàä àìëàñàí ç¿éë¿¿äèéã íÿãòëàí ¿ç. Òýäíèé õèéñýí á¿òýýñíèéã ¿¿ðýã àìëàëòòàé íü 
õàðüöóóëàí øàëãà. Àëáà, àìèíû ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí áàéãàà ýñýõèéã ÿìàãò àíõààð. 
Ïàðëàìåíòûí àëü íýã ãèø¿¿í ÿìàð õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàõàä èäýâõèéëæ áóéãààñ 
ò¿¿íèéã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õýí äýìæèæ áàéíà âý ãýäãèéã îëæ òîãòîîõ ñýæ¿¿ð ãàð÷ 
áîëçîøã¿é.        

Îð÷óóëñàí Ñ.Áàÿðàà
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Ñîíãóóëü ñóðâàëæëàõ çàð÷ìóóä§§

1. ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

Àðä÷èëàëä øèëæèæ áàéãàà îðíû òºäèéã¿é òóõàéí îðíû ÿíç á¿ðèéí á¿ñ íóòãèéí íºõöºë 
áàéäàë ñîíãóóëèéí ÿâöàä íºëººòýé òóë ýíýõ¿¿ çàð÷ìóóäûã ¿íäýñíèé îíöëîãèéã õàðãàëçàí 
õýðýãëýõ íü ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Ãýõäýý ÿìàð ÷ çàð÷ìûí ¿íäýñ ñóóðü íü ñîíãóóëü ÿâóóëàõ òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîí 
îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðñºí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã. Îëîí óëñûí 
øàëãàðñàí òóðøëàãààð ñîíãóóëü ÿâóóëàõûí òóëä ñîíãóóëèéí ºìíº õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíä ¿ë íèéöýõ õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. 
Òèéì ó÷ðààñ, Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çààëòàä õàðøèëæ 
áàéãàà àëèâàà õóóëèéí çààëòûã òîäðóóëàí òîãòîîæ, ñîíãóóëü ÿâàãäàõààñ ºìíº õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé. 

Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àëèâàà ìýäýýëýë, ÿëàíãóÿà íýð äýâøèã÷ áîëîí óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí ¿çýë áàðèìòëàë, ñàíàà áîäîë, õýëýëö¿¿ëýã çýðýã ìàòåðèàëûã îëíû õ¿ðòýýë 
áîëãîõ äàâóó ýðõ á¿õèé îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòûã 
àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé. 

Ýäãýýð ìàòåðèàë, èëãýýëòèéã ðàäèî, òåëåâèçýýð äàìæóóëàõ, ýñâýë îëîí íèéòýýñ 
ñàíàà÷èëñàí öóãëààí ãýõ ìýò ìýäýýëëèéí áóñàä ñóâãààð äàìæóóëæ áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ 
àëü íýã, ýñâýë äýýðõ á¿õ îëîí òºðºë õýëáýð íü îëîí óðãàëü÷ ¿çýë, èë òîä áàéõ õýðýãöýý 
øààðäëàãà áîë ñîíãóóëèéí ìýäýýëëèéí ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëîõîä ýõíèé áºãººä îíöãîé 
÷óõàë öýã þì.  

 Á¿õ òºðëèéí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, 
÷óõàë øèéäâýð¿¿äèéã òàíèëöóóëàõ øààðäëàãà  á¿õèé ìýäýýëëýýð àðä èðãýäèéã õàíãàõàä 
òºðèéí ìýäëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð èðãýäèéíõýý ýðõèéã õ¿íäýòãýæ  áóéãàà Çàñãèéí ãàçðóóä õàðóóëæ 
÷àäíà ãýäýãò Îëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîî áàò èòãýäýã. 

Áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ ÿâäëûí ò¿âøèí ºíäºð, ¿íäýñíèé õýëèéã /Àíãëè, Ôðàíö , Ïîðòóãàë 
õýëýýð/ ¿ã¿éñãýõ, ñîíèíû ¿íý, òýýâýðëýëò, îðîí íóòàãò òàðààõàä òóëãàðàõ õ¿íäðýë áýðõøýýë 
áîëîí ñîíèí ñýòã¿¿ë õýâëýí ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéäëààñ ¿¿äýí îëîíõè óëñ îðîíä ðàäèî 
òåëåâèçèéí òýíöâýðò áàéäëûí øóäàðãà çàð÷ìûã õàäãàëàõ ÿâäàë ÷óõëààð øààðäàãäàæ áàéíà. 
Ðàäèî òåëåâèç íü èõýíõ ãàçàð íóòãèéí õýëýýð ìýäýýëýë äàìæóóëàõ ãîë õýðýãñýë áîëñîîð 
áàéíà. Èéì ÷ ó÷ðààñ îðøèí ñóóã÷äûã àëü áîëîõ èõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ ºíäºð õàðèóöëàãà 
ðàäèî òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãàä íîîãääîã. 

Ýäãýýð çàð÷ìûí äàãóó Çàñãèéí ãàçðûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü îëîí óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, ¿íýí÷ øóäàðãààð, ÿìàð íýã ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Ýäãýýð çàð÷èì íü õóâèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí 
òýíöâýðò áàéäàë, äîëãèîíûã òýãø ýðõòýé àøèãëàõ çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð àæèëëàõûã 
äýìæèí ñàéøààäàã. 

Õýâëýë ìýäýýëýëä öåíçóð òîãòîîõûí ýñðýã 19 ä¿ãýýð ç¿éë õýìýýõ Îëîí óëñûí Òºâººñ 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí ¿íäñýí áà àíõíû õóâèëáàðóóä ñîíãóóëü 
ñóðâàëæëàõ õ¿ðýý õýìæýýã òîãòîîõîä Çàñãèéí ãàçðóóäàä òóñëàíà ãýäýãò áèä èòãýæ  áàéíà. 
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2. ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÕÝÐÝÃÑËÈÉÍ ÀÆÈÃËÀÕ ÕÝÑÝÃ

Ñýòã¿¿ë÷èä ñîíãóóëèéí õóãàöààíä èõýýõýí õÿíàëò àæèãëàëòàä ºðòäºã. Æèøýýëáýë, 
ªìíºä Àôðèêò ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéíõýí õýðõýí ñóðâàëæèëæ áàéãààä àæèãëàëò õèéõ òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéíà.

Õýðýâ óëñûí áóþó õóâèéí ìîíîïîëèóä ìýäýýëëèéí òàëáàðûã äàãíàí ýçýìøñýí, 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû ä¿ð çóðãèéã òýíöâýðòýé, òýãø òºëººëëèéí çàð÷ìààð àðä ò¿ìýíä 
ìýäýýëýýã¿é, ýñâýë ñýòã¿¿ë÷èä ìóó àæèëëàñàí áîë ñîíãóóëèéã ÷ºëººòýé, øóäàðãà áîëñîí 
ãýæ ¿íýëýõ ¸ñã¿é. 

Ñýòã¿¿ë÷, ðåäàêòîð, õýâëýí íèéòëýã÷èä çàðèì ¿åä ýíý àæèãëàëòàä ýìçýãëýäýã áîëîâ÷ 
õýâëýëèéí ø¿¿ìæëýë íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àíñàà ìýðãýæëèéí 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõýä õýðýãòýé, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. 

Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ñîíãóóëüä çîíõèëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ó÷ðààñ 
àæèãëàã÷èéí ººðèéí õýñãèéã ñîíãóóëèéí ýíãèéí ñóðòàë÷èëãààíû 1 õýñýã ãýæ ¿çýí çîõèîí 
áàéãóóëäàã. 

ÀÍÓ-ûí “Vote smart” òºñºëä àæèãëàëò õèéõäýý äàðààõ àñóóäàëä õàðèóëò àâ÷ áîëîõ þì 
ãýñýí ñàíààã òóñãàæýý. ¯¿íä: 

•	 Ñºðºã õ¿÷íèé íýð äýâøèã÷äýä àäèë òýãøýýð õàíäàæ áàéãàà ýñýõ? 

•	 Íýð äýâøèã÷ýýñ ò¿¿íèé õîëáîîòîí, ºðñºëäºã÷, ýñâýë õºíäëºíãèéí õ¿í 

ÿðèëöëàãà àâñàí óó? 

•	 Ìýäýýëëèéí õýðýãñýë äóó áè÷ëýã, ôîòî çóðàã àøèãëàæ áàéíà óó? 

•	 Ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü òàíàé íèéãýìëýã áîëîí óëñ îðîíä òóëãàìäñàí 

àñóóäëûí òàëààð õýðýãòýé ìýäýýëýë ºã÷ ÷àäàæ áàéíà óó? ãýõ ìýò.   

ªìíºä Àôðèêò ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àæèãëàõ òºñºë íü á¿õ òåëåâèçèéí ñòàíö, 13 
ðàäèîñòàíö, ºäºð òóòìûí 17 ñîíèíã õÿíàëòäàà àâ÷ áàéæýý. 

Àæèãëàõ õýñãèéí òàéëàíã ìýäýýëëèéí  àëáàä, óëñ òºðèéí íàìóóä, ÝÑß–ä, ¿íäýñíèé 
áîëîí ãàäààäûí àæèãëàã÷èä, ñîíãóóëèéí êîìèññò õóâü õ¿í áóþó áàéãóóëëàãààð íü ÿëãàí 
èëãýýæ áàéñàí áàéíà. 

Àæèãëàõ õýñãèéí òºñºëä “Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä àæèãëàëò õèéõäýý õî¸ð 
ç¿éëèéã àâ÷ ¿çíý. 

1/ 	 Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ¿éë àæèëëàãààã àäèë òýãø ñóðâàëæèëæ áàéãàà ýñýõ,

2/ 	 Åð íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí ÿìàð õýðýãñë¿¿ä ñîíãóóëèéã õýðõýí ñóðâàëæèëæ 
áàéíà âý?  

Ýíä ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ñ¿ðä¿¿ëãèéí æèøýý áàðèìò èëð¿¿ëñýí ¿¿? Ýñâýë 
ñîíãóóëèéí ëóéâàð, ç¿éä ¿ë íèéöýõ áîëîí áóðóó òàøàà ìýäýý íèéòëýñýí ¿¿ ãýõ ìýò àñóóëò 
ãàðíà” ãýæýý. Àæèãëàõ õýñãèéí òºñëèéã ªìíºä Àôðèêò õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñíû ¿íäýñ íü 
óëñûíõàà àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëüä ªìíºä Àôðèêèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí ÿâäàë áàéâ. 

Òýä ñºðºã õ¿÷íèéã ¿ë ÿëãàâàðëàí, øóäàðãà çàð÷ìûã ýðõýìëýí, îëîí ò¿ìíèé ñàíàà 
áîäëûã áîäèòîéãîîð èëýðõèéëæ àæèëëàñíààðàà îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã 
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¿íýëäýã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õ¿ð÷ àâ÷ ÷àäñàí áàéíà. Îëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîîíû 
äàãàæ ìºðäºõ õóóëü ìºí ýíý ò¿âøèíãèéí íýã áîëäîã /50 äóãààð õóóäàñ/.   

Åâðîïûí ø¿¿õ èðãýíèé ýðõèéã èø òàòàí òóíõàãëàõäàà: 

Èðãýä: Òóõàéí àñóóäëûí á¿õ òàëûã õàìàðñàí á¿ðýí ìýäýýëýë, àëèâàà àñóóäëààð èëýðõèé 
íýã òàëûã áàðüñàí, ýñâýë äàëäóóð äýìæýýã¿é øóäàðãà ìýäýýëýë, óëñ òºðèéí àëèâàà ýðõ àøèãò 
¿éë÷ëýõã¿é áèå äààñàí ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ¿ã¿éñãýæ ãóéâóóëààã¿é 
¿íýí çºâ, òîäîðõîé ìýäýýëýë àâàõ ¸ñòîé ãýæýý. 

Àæèãëàõ õýñãèéí òºñëººð äàðààõ ç¿éë¿¿äýä õÿíàëò õèéñýí áàéíà. ¯¿íä: 

1/	 Ñîíãóóëèéí êàìïàíèé õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð õýâëýëä ãàðñàí á¿õ ç¿éëä, 

2/	 Ñîíãóóëüä îðîëöñîí íàìóóäûí ñóðòàë÷èëãààíû õîëáîãäîëòîé á¿õ ìàòåðèàëä,

3/	 Óëñòºðèéí íàìóóä, çàñãèéí ãàçðûí òóõàé á¿õ ìàòåðèàë,  

4/	 Çàñãèéí ãàçàð áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäûí òóõàé äóðäñàí áóñàä ìýäýý ìàòåðèàë, 

5/	 Çàñãèéí ãàçðûí àïïàðàò /öàãäàà, àþóëààñ õàìãààëàõ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà/  
áîëîí ñºðºã õ¿÷èíòýé õîëáîîòîé á¿õ ìýäýý ìàòåðèàëûã õàìàðñàí áàéíà. 

Ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä àæèãëàëò õèéõäýý åðºíõèéäºº äàðààõ àñóóäëûã õàìàðíà.¯¿íä:

à/	 “¯íýí áîäèò õ¿÷èí ç¿éë” áóþó òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñóäëàõ ºðñºëäºã÷ òàë /ýñâýë 
óëñ òºðèéí íàìóóäàä/ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä õýäèé õýìæýýíèé öàã õóãàöàà, 
õýâëýë íèéòëýëèéí çàé òàëáàé çàðöóóëñàí òóõàé, 

á/	 ×àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä: ìýäýý, ò¿¿õèéí áóëàí, ¿ã õýëëýãèéí óòãà, öàã ¿åèéí 
áàéäàë, îíöëîã òîîöîîëñîí öàã õóãàöàà, îðîí çàé, àãóóëãûí òàëààð,

â/	 Îíöãîé ¿éë ÿâäëóóäûí ñóäàëãàà: /ñîíèíû ýõíèé í¿¿ðò õàðüöóóëñàí ä¿í øèíæèëãýý 
ñóäàëãàà, ÷èìýýã¿é ºíãºðñºí òîõèîëäëóóä/, ÿàãààä, õýí, óã ìýäýýëëèéã ãàðãààã¿é 
òàëààð, 

ã/	 Ìýäýýã à÷ õîëáîãäîëîîð íü çýðýãëýí äóãààðëàñàí áàéäàë: äàâòàãäàõ áàéäàë, 
ýñâýë áàéð ñóóðèàð íü ñàíàà áîäîë, áèåý àâ÷ ÿâàõ ÿâäëûã õýðõýí ¿íýëñýí çýðãýýð 
ñîíãóóëèéí àñóóäëààð àëü íýã íàìä äàâóó áàéäàë îëãîñîí ýñýõ ã.ì.

ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ÇÀÐ×ÈÌ 

Çàð÷èì 1. Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë á¿õ èðãýíä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ¸ñòîé	

Ñîíãóóëèéí ºìíºõ ¿åä çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä íü èðãýäèéã ñîíãîëòîî 
õèéõýä íü òóñ áîëîõ õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¸ñòîé. Çàñãèéí ãàçàð ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë îëîí ò¿ìýíä: 

-	 ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ óëñ òºðèéí íàìóóä, íýð äýâøèã÷äèéí òóõàé, 

-  	 íàìóóäûí ìºðèéí õºòºëáºðèéí õîëáîãäîëòîé ìàòåðèàë çýðýã ñîíãóóëèéí ãîë 
ç¿éë¿¿äèéí òóõàé, 

-	 ñàíàë õóðààõ ÿâö áîëîí èðãýä ñîíãóóëüä îðîëöîõòîé õîëáîîòîé áóñàä á¿õ ìýäýýëëèéã 
ºãºõ ¸ñòîé. 

Òàéëáàð: »»

1/ 	 Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 25–ð ç¿éëä: “Èðãýí á¿ð 
æèíõýíý ñîíãóóëüä ÿëãàâàðã¿éãýýð ñàíàë ºãºõ ýðõ, áîëîìæ íºõöºëººð õàíãàãäñàí 
áàéõ ýðõ ýäýëíý” ãýñýí çààëòûã Çàñãèéí ãàçðóóä õàíãàõ ¿¿ðýãòýéã çààñàí. 
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2/ 	 Àðä ò¿ìíèé îëîíõè íü îëîí íàìûí ñîíãóóëèéí òóðøëàãàã¿é óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí 
ãàçàð ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé òàðààõ îíöãîé ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý. 

3/ 	 Ýíýõ¿¿ ýðõ íü áè÷èã ¿ñýã ìýäýõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ñàíàë ºãºõºä îíöãîé à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Òýäíèé á¿õ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, ñàíàëàà ºãºõ àðãà÷ëàëûã Çàñãèéí 
ãàçàð áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. 

4/ 	 Çàñãèéí ãàçðóóä íü ðàäèî, òåëåâèçèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ýñâýë áóñàä 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí òóõàéí îðîíä îðøèí àìüäàð÷ áàéãàà á¿õ ñàíàë 
ºãºã÷äèéã ñîíãóóëèéí ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýíä íýâòðýõ áîëîìæîîð õàíãàõ ¸ñòîé. 

Çàð÷èì 2 . Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë øóäàðãà áàéõ ¸ñòîé	

Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýý, ìýäýýëëèéã 
äàìæóóëæ ìýäýýëýõäýý òýíöâýðòýé áàéäëûã õàäãàëæ, øóäàðãà çàð÷èì áàðèìòëàõ ¸ñòîé. 
ßëàíãóÿà Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ïðîãðàììóóä áîëîí ìýäýýëëèéí 
¿éë÷èëãýýã àëü íýã íýð äýâøèã÷, ýñâýë àëü íýã íàìûã äýìæèõèéã çîðèëãî áîëãîõã¿éã 
áàòàëãààæóóëàõûí çýðýãöýý ñîíãóóëüä ºðñºëäºã÷ á¿õ íýð äýâøèã÷èä áîëîí íàìóóäûã 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä àäèë òýãø íýâòðýõ íºõöºëèéã õàíãàíà. 

Òàéëáàð: »»

1/	 Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé 
áàéæ, ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé. ¯¿íä: ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèã öýýðã¿é 
áàðèìòëàõ, àëèâàà ¿çýë ñàíàà ìýäýýëëèéã Óëñûí õèë çààãààð ¿ë õÿçãààðëàí, áîëîìæòîé 
á¿õ àðãà çàìààð ýðæ ñóðâàëæëàõ, îëæ àøèãëàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà” 
ãýæ  çààñàí. 

2/	 Èðãýäèéí ýíýõ¿¿ ýðõèéí áàòàëãààã õàíãàõûí òóëä ñîíãóóëèéí õóãàöààíä á¿õ íàì 
áîëîí íýð äýâøèã÷èä ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
èëýðõèéëýõ, ò¿¿íä íýâòðýõ áîëîìæèéã çàñãèéí ãàçàð áîëîí òºðººñ áàòàëãààæóóëàõ 
¸ñòîé. Ñýòã¿¿ë÷èä Çàñãèéí ãàçàð áîëîí òºðèéí ýðõ áàðèã÷äûí óäèðäàìæ, ÷èãëýëä 
áàðèãäàõã¿é ñîíãóóëèéí õ¿ðýýíä ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ ÷ºëººòýé àæèëëàõ ¸ñòîé. 

3/	 Òºðèéí ìýäëèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü Çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èéí àëáàí ¿¿ðýã 
áîëîí ñîíãóóëèéí êàìïàíèé ¿éë àæèëëàãààíä ººðñäèéí íàì, ò¿¿íýýñ ñîíãóóëüä íýð 
äýâøèã÷äèéí íýðèéí ºìíººñ àâ÷, áîëîõ ¿¿ðãèéã ðåäàêöèéí õ¿ðýýíä ÿëãàâàðòàéãààð 
ã¿éöýòãýíý. 

Çàð÷èì 3 . Çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã õàìãààëàõ ¸ñòîé	

Çàñãèéí ãàçàð íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
àæèëòíóóäûí ýñðýã á¿õ òºðëèéí ñ¿ðä¿¿ëýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ, ýñâýë ñýòãýëç¿éí äàðàìò 
¿ç¿¿ëýõýýñ õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 

Çàñãèéí ãàçàð íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäàõ, ýñâýë 
ñýòã¿¿ë÷äèéí ÷ºëººòýé àæèëëàõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõûã ýðìýëçñýí õóóëü áóñ ¿éëäëèéã 
øàëãàæ òîãòîîõ, ìºðäºõ, øèéòãýõ àñóóäëûã õàðèóöíà. 

Òàéëáàð: »»

1/ 	ªíººäºð Í¯Á, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ñýòã¿¿ë÷äèéí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí 
áóñàä àñóóäëûí òàëààð àâ÷ õýëýëöýõ çîðèëãîîð Àâèä Íàññåéìûã òóñãàé èëòãýã÷ýýð 
òîìèëñîí. Ýíý òîìèëîëò áîëîí îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã, ÿëàíãóÿà ÞÍÅÑÊÎ 
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áîëîí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññûí áóñàä òóíõàãëàë íü ñýòã¿¿ë÷äèéí àìü íàñûã 
õàìãààëàõ àñóóäàëä ºíäºð à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

2/ Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í, òîíîã òºõººðºìæ, îðîí 
áàéðûã íàéäâàðòàé õàìãààëàõ íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àðä ò¿ìíèé 
àøèã ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé àñóóäëààð ìýäýýëýë õèéõ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä íü ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Ýíý íü ñîíãóóëèéí ¿åä á¿ð ÷ ÷óõàë áàéäàã. 

Çàð÷èì 4 . Çàñãèéí ãàçàð õýâëýë ìýäýýëëèéã õÿíàõ ¸ñã¿é	

Çàñãèéí ãàçàð íü ñîíãóóëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã õÿíàõ ¸ñã¿é áºãººä ñîíãóóëèéí ºìíºõ 
¿åýñ ýõëýí ñýòã¿¿ë÷èä ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà á¿ðýí áèå äààæ ÿâóóëàõ íºõöºëèéã 
áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. 

Çàñãèéí ãàçðóóä ñîíãóóëèéí ÿâöàä õÿíàëò áîëîí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
ñóðâàëæëàãà, íèéòëýëèéã õàðèóöñàí áèå äààñàí êîìèññûã àæèëëóóëæ áîëíî. 

Òàéëáàð: »»

1/	 Çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí  ìýäýýëëèéí á¿õ õýðýãñýë ñîíãóóëüòàé õîëáîãäîëòîé 
ìýäýý, ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé õýâëýí íèéòëýõ, íýâòð¿¿ëýõ  áîëîìæîîð õàíãàãäñàí òóõàé 
áîëîí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä íü çàñãèéí ãàçàð áîëîí ýðõ áàðèã÷ íàìûí áîäëîãî 
¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäñàí ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã, ñîíèíû íèéòëýë 
ãàðãàæ áîëîõ òóõàé òîäîðõîé ìýäýãäýë ãàðãàõ áîëíî. 

2/	 Çàñãèéí ãàçàð íü ðàäèî òåëåâèçýýð íýâòð¿¿ëýõ áóþó õýâëýí íèéòëýõ ñîíãóóëèéí 
õºòºëáºðèéã õÿíàõ ¸ñã¿é. 

Çàð÷èì 5. Çàñãèéí ãàçàð àãààðûí äîëãèîíûã íýýëòòýé áàéëãàõ ¸ñòîé 	

Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü àëáàí ¸ñíû óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí 
òýäãýýðèéí íýð äýâøèã÷äýä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé, ÿìàð íýã òàéëáàð, íýìýëò ººð÷ëºëòã¿é, 
ñýòãýëç¿éí çàñâàðã¿éãýýð òàðààõ, öàöàõ, äàìæóóëàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé.

Ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí îðîëöîî äîîðõè áàéäëààð áàòàëãààæñàí áàéõ áîëíî. 

à/	 Íýâòð¿¿ëãèéí ïðîãðàììä á¿õ íàì, íýð äýâøèã÷èä øóóä, àëèâàà ÿëãàâàðàëã¿é àäèë 
íºõöºëººð õàìðàãäàõ, 

á/	 á¿õ íàì, íýð äýâøèã÷èä íü ç¿é áóñààð ã¿òãýãäñýí, ýñâýë áóðóóòãàãäñàí ãýæ ¿çâýë øóóä 
áóñààð õàðèóëò ºãºõ, çàëðóóëãà õèéõäýý ñýòã¿¿ëç¿éí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà àâàõ. 

Òàéëáàð: »»

1.	 Øèëæèëòèéí ¿åèéí àíõíû ñîíãóóëüä óëñûí áîëîí õóâèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
øóäàðãà çàð÷èì áàðèìòëàí á¿ãä òýãø îðîëöîõ íºõöºëèéã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Çàðèì 
ñîíãóóëèéí ¿åä èéì áîëîìæã¿é ýñâýë ñààä áýðõøýýëòýé òóëãàðàõ íü áèé. /1989 îíä 
Íàìèáèä óëñ òºðèéí 14 íàì ýôèðèéí öàãèéã õóâààæ àâñàí áàéõàä Åâðîïûí íýëýýä 
îðîíä àíõíû ñîíãóóëèéí ¿åä óëñ òºðèéí àðàâ ãàðóé íàì ýôèðèéí öàãèéí àñóóäëààð 
ìàðãààíòàé áàéæýý/.                                                                                                        

	 Íýã îíöëîã àñóóäàë áîë ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýã÷ òóõàéí õ¿í áîëîí ñîíãîã÷èéí 
àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí ¿çýë áîäîë íü áîãèíî õóãàöààíä äàâàìãàéëàí, áóñäûí 
àíõààðëûã òàòàæ, ººð áóñàä ¿çýë äàðàãäàõ ÿâäàë ãàðäàã. Èéì ó÷ðààñ á¿õ íàìä áàéð 
ñóóðèà èëýðõèéëýõýä íü çîðèóëæ àäèë òýíö¿¿ öàã õóãàöàà îëãîõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ 
íü ñîíãîëò õèéõ õýëáýð àãóóëãûã ñîíãîã÷ ººðºº øèéäýõ, ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
èòãýë ¿íýìøèëòýé áîëãîõîä òóñëàíà. 
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2.	 Øóóä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àðãàà òîäîðõîéëæ, áàòàëãààæóóëàõäàà õîîðîíäîî çºâøèëöºõ íü 
ç¿éòýé. 

3.	 Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã õóäàëäàí àâàõäàà õºðºíãº ÷èíýýòýé íàìóóäûí äàâóó òàëûã 
õÿçãààðëàí àäèë òýãø áàéõ àñóóäëûã áàòàëãààæóóëàí çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Çàð÷èì 6. Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ñîíãîã÷äîä øààðäëàãàòàé ìýäëýã îëãîõ 
¸ñòîé	

Çàñãèéí ãàçàð íü óëñ îðíû á¿õ á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóäàã, ñîíãóóëüä ñàíàë ºãºõ ÷àäâàðòàé 
õ¿ì¿¿ñò ñîíãîëòîî õèéõýä íü øààðäëàãàòàé á¿õèé ë ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ íºõöºëèéã 
õàíãàõ ¸ñòîé. 

Òàéëáàð: »»

1/	 Ñîíãîã÷äûí ¿íäñýí ýðõèéí äàãóó àäèë òýãø, øóäàðãà áàéõ çàð÷ìûã õàíãàõ  Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿¿ðýãò ñîíãîã÷äîîñ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõèéí çýðýãöýý 
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí òóõàé ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ  àñóóäàë ìºí 
õàìðàãäàíà. 

2/	 Ïàðëàìåíòûí óëàìæëàëò çàñàãëàëòàé, îëîí íàìûí àðä÷èëàë òîãòñîí óëñ îðîíä 
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí ¿åä ýëäýâ áýðõøýýë õ¿íäðýë ãàðàõ ÿâäàë  òîõèîëääîã áà õîëáîî 
õàðèëöàà õÿçãààðëàãäìàë, îëîíõè õ¿í àì íü áîëîâñðîë ìýäëýã ìóóòàé óëñ îðîíä á¿ð ÷ 
èõýýð ãàðäàã.

3/	 Ñîíãóóëèéí òóñãàé ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë íü íàðèéí òîäîðõîé, øóäàðãà áàéõ 
¸ñòîé. Íóòãèéí õýëýýð ãàðäàã ðàäèî, òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã, ñîíèí õýâëýë, îëîí 
íèéòèéí öóãëààí çýðãýýð äàìæèí îëîí íèéòýä õ¿ðäýã áºãººä ñîíãîã÷äûí ìýäëýã 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ áîäëîãûí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. 

4/	 Ñîíãóóëèéí òóõàé ìýäëýã îëãîõ êàìïàíèò àæëûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿ä, øàøíûõàí, 
¿íäýñíèé öººíõ çýðýã óëñ òºðèéí ¿éë ÿâäëààñ õîöîð÷ áîëîõ õ¿ì¿¿ñò îíöãîé àíõààðàë 
õàíäóóëàõ õýðýãòýé. 

5/	 Çàñãèéí ãàçàð íü ñàíàë ºãºã÷äºä ìýäëýã áîëîâñðîë îëãîõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäààñ çîõèîí ÿâóóëäàãòàé àäèë òóñãàé 
ñóäàëãàà õèéõ íü ç¿éòýé.

Çàð÷èì 7. Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ìýðãýæëèéí áàéõ ¸ñòîé	

Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ñýòã¿¿ë ç¿éí ºíäºð øààðäëàãûí ò¿âøèíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ, ¿éë ÿâäëûã ñóðâàëæëàõ, ìýäýý, ìýäýýëýë äàìæóóëàõäàà òýíöâýðòýé 
áàéäëûã õàäãàëæ ¿íýí áîäèò, íÿãò íÿìáàé, øóäàðãà çàð÷èì áàðèìòëàõ ¸ñòîé. Çàñãèéí 
ãàçàð íü ñîíãóóëü ñóðâàëæëàõ ÿâöûã àæèãëàõ, õÿíàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. 

Òàéëáàð: »»

1/	 Ìýäýýëëèéí ÷àíàðòàé íèéòëýë ñóðâàëæëàãà ñîíãóóëèéí êàìïàíèä õàìãèéí èõ 
íºëººòýé áàéäàã ó÷ðààñ ñîíãóóëü áîë ñýòã¿¿ëç¿éí ìýðãýæëèéí ò¿âøèíãèéí äýýä 
çýðãèéí øàëãóóð áîëäîã. Òºðèéí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà íü ñýòã¿¿ë÷äýä ìýðãýæëèéí 
ºíäºð ò¿âøèíä àæèëëàõ íºõöºë áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

2/	 Îëîí îðîíä ÿíç á¿ðèéí òîäîðõîé àñóóäàë, ñýäâýýð íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ, ìýäýýëëèéí 
õºòºëáºðò öàãèéã õóâààðèëàí  ºã÷, àøèãëàëòûã õÿíàõ ñèñòåì òîãòîîäîã áºãººä  
ìýäýýëëèéí òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð ººð÷ëºëò çîõèöóóëàëò õèéõýä 
àíõààðäàã. 
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3/	 Ñàéä íàð áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóäûí àëáàí ¿¿ðãèéí òóõàé áîëîí ñîíãóóëüä 
íýð äýâøèã÷èéíõ íü õóâüä ¿éë àæèëëàãààã íü ñóðâàëæëàõàä ÿëãàâàðòàé õàíäàõûã 
ñýòã¿¿ë÷äýä çºâøººðºõ íü ÷óõàë þì. 

4 /	Ñýòã¿¿ë÷èä áóñäûí äàðàìò øàõàëò, õýýëü õàõóóëüä /íýð äýâøèã÷äèéí áîëîí íàìóóäûí 
óíàà, òýýâýð, õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýãñëèéã íü àøèãëàõ ãýõ ìýòýýð/ îðîîöîëäîõ 
¸ñã¿é. 

5/	 Çàñãèéí ãàçàð íü ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëàðäàã, ñýòã¿¿ë÷èä 
íýâòýð÷ áîëîõóéö òàíõèì, ñîíãóóëèéí õîëáîî õàðèëöààíû òºâ áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Îð÷óóëñàí Ñ.Áàÿðàà
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Èõ Áðèòàíèé "ÁÈ-Áè-Ñè" Ðàäèî, Òåëåâèçèéí êîðïîðàöèéí §§
ìýäýýëëèéí ïðîãðàììûí çàð÷ìóóäààñ

Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí ¿åýð “Áè-Áè-Ñè” íýâòð¿¿ëýãòýý òýíöâýðòýé áàéäëûã 
õàäãàëàõûã çîðèíî.

•	 “Áè-Áè-Ñè” ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí á¿õèé ë õóãàöààíä òýíöâýðòýé áàéäëûã õàäãàëàõ 
¿¿ðãýý õ¿ëýýí çºâøººðíº. 

•	 Äýýðõ çàð÷èì íü íýâòð¿¿ëãèéí á¿õ õýëáýðò õàìààðíà.

•	 Ãîë ãîë íàìóóäûí ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû òýíöâýðòýé áàéäëûã òýäãýýðèéí 
Ïàðëàìåíòàä ýçýëæ áóé ñóóäëûí õàðüöààãààð òîäîðõîéëíî.  /1987 îíû ñîíãóóëèéí 
áàéäëààð Êîíñåðâàòèâ íàìä-5, Õºäºëìºðèéí íàìä-5, Ýâñýëä-5 íýâòð¿¿ëýã îíîãäîæ 
áàéæýý./

Îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà

•	 Ñîíãóóëèéí êàìïàíèéã ñóðâàëæëàõàä îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà /ÎÍÑÀ/ ÷óõàë 
õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. “Áè-Áè-Ñè” ÎÍÑÀ-ãèéí ä¿íã àøèãëàõäàà àëü íýã íàìä äàâóó 
áàéäàë îëãîõã¿éã çîðèíî.

•	 ÎÍÑÀ-ãèéí ä¿íã ìýäýýëýõäýý çîõèõ òàéëáàð ºãºõ øààðäëàãàòàé.

•	 ÎÍÑÀ-ãèéí ä¿íä ãàãöõ¿¿ òóõàéí ¿åä ñîíãîã÷èä ÿìàð ñàíàà áîäîëòîé áóéã òóñãàñàí 
áàéäãèéã ñàíàâàë çîõèíî.

Óëñ òºð÷äèéã íýâòð¿¿ëýãò îðîëöóóëàõ íü

•	 Òóõàéí íýâòð¿¿ëýãò á¿õ íàìûí òºëººëºã÷äèéã çààâàë óðüæ îðîëöóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí 
õºäëºøã¿é çàð÷èì áàéõ ¸ñã¿é.

•	 Íýâòð¿¿ëãèéã áýëòãýã÷èä íü ýí òýðã¿¿íä øóäàðãà ¸ñíû çàð÷ìûã áàðèìòàëíà.

•	 Íýâòð¿¿ëãèéí á¿òýö, õýëáýð, çîðèëãîîñ õàìààðàí îðîëöóóëàõ õ¿ì¿¿ñýý ñîíãîíî. 
Ãýõäýý ðåäàêòîðóóäààñ ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí ÿâöàä íàìóóäûí òýíöâýðèéã õàäãàëàõûã 
øààðäàíà.

•	 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã ÿâóóëàõäàà ò¿ð¿¿÷èéí ñîíãóóëèàð 
áèé áîëñîí õ¿÷íèé õàðüöààã áàðèìòàëíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íýâòð¿¿ëýãò îðîëöîõîîñ 
òàòãàëçñàí ýñâýë õ¿íäýòãýõ øàëòãààíààð îðîëöîæ ÷àäààã¿é áîë òóõàé á¿ðä íü íèéòýä 
ìýäýýëíý.

•	 Àëü íýã íàì íýâòð¿¿ëýãò îðîëöîõîîñ òàòãàëçñàí áóþó îðîëöîæ ÷àäààã¿é áîë ýíý íü 
íºãºº íàìûã íýâòð¿¿ëýãò îðîëöóóëàõã¿é áàéõ øàëòãààí áîëîõ ¸ñã¿é. Ãýõäýý äýýðõ 
øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é áàéõ òîäîðõîé íºõöºë áàéäàë áèé áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.

•	 Óëñ îðíûã õàìàðñàí àñóóäëààð ìýäýýëëèéí íýâòð¿¿ëýãò îðîëöñîí Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äýä èäýâõòíèé øàãíàë îëãîõã¿é.

Îð÷óóëñàí Ñ.Áàÿðàà
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Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí áàðèìòëàõ çàð÷èì§§

Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã íü Àâñòðàëèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí /êîðïîðàöèä àæèëëàäàã ñýòã¿¿ë÷èä 
áàðèìòàëäàã áºãººä Èõ Áðèòàíèé ðàäèî, òåëåâèçèéí Áè-Áè-Ñè áîëîí áóñàä îëîí îðíû 

áàðèìòàëäàã çàð÷èìòàé àäèë òºñººòýé áîëíî. Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýãò 
îëîí óðãàëü÷ ¿çýë ÷óõàë áîëîõûã ýíäýýñ õàðæ áîëíî. 

ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ÇÀÐ×ÈÌ

1.	 Ìýäýýíèé áîëîí öàã ¿åèéí ¿éë ÿâäëûí ïðîãðàììóóä íü ñîíãóóëèéí ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä õ¿ðãýíý. 

2.	 Íàìûã òºëººëºí õºòëºã÷ ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí àñóóäëààð òàéëáàð, òîéì áýëòãýõ íü 
çîõèìæòîé. 

3.	 Óëñ òºðèéí íàìûí óäèðäàã÷äûã ñóðâàëæëàõäàà ¿íäñýí àñóóäëûã õîõèðîîõ ¸ñã¿é. 

4.	 Ìýäýýëëèéí íýâòð¿¿ëãýýð ÿâñàí çàðèì ç¿éë ñîíãóóëèéí êàìïàíèé ºìíºõ ¿åèéíõýýñ 
ººð÷ëºãäºæ áîëíî. Ãýõäýý ¿¿íèéã ñîíãóóëèéí êàìïàíèé òóõàé ìýäýýëëèéí õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä îðóóëàõààð ººðñäèéí ñîíãîæ àâñàí æàãñààëòààñ õàñíà ãýñýí ¿ã áèø þì. 

5 .	 Åðºíõèé æóðìûí äàãóó òîì íàìóóäàä àäèë õýìæýýíèé öàã îëãîäîã íü òýíâýðò áàéäëûã 
õýðõýí õàäãàëæ áàéãààã õÿíàõ áàñ íýã àðãà þì. Ãýõäýý ìýäýýëëèéí ¿íý öýíýýñ øàëòãààëàí 
çàðèì òîõèîëäîëä öàã õóãàöààíû àäèë òýíö¿¿ áàéäàë àëäàãäàæ áîëîõûã ìýäýæ áàéõ 
íü ç¿éòýé. Æèæèã íàìóóäûã ñóðâàëæëàõäàà òýäíèé ñîíãóóëüä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëèéã 
àëäàãäóóëàõ ¸ñã¿é. Òóõàéí íàìûí áîäëîãî íü ñîíãóóëèéí êàìïàíèàñ ºìíºõ òàâüæ 
áàéñàí çàðèì àñóóäàëòàé æèøèæ ¿çýõýä íèéöýõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ íü ç¿éòýé. Íàì á¿ðò îëãîñîí öàãèéí íèéò õýìæýýã òîãòîîæ, ìºðäºõèéí 
çýðýãöýý ýíý òóõàé 7 õîíîã á¿ð êîðïîðàöèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóäàä ìýäýãäýíý. 

6.	 Ðåäàêöèéí õàðòè íü 1984 îíû 7-ð ñàðûí 7-íä óäèðäëàãûí çºâëºëººð äàðààõ áàéäëààð 
áàòëàãäñàí. 

Ðåäàêöèéí õàðòè

1.	 Àâñòðàëèéí ðàäèî òåëåâèçèéí êîðïîðàöè ïðîãðàìì òºëºâëºëòäºº ðåäàêöèéí 
áàéð ñóóðèéã óäèðäëàãà áîëãîõã¿é. 

2.	 Ðåäàêöèéí á¿ðýëäýõ¿¿í ººðñäèéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä ñààä áîëîõóéö àëèâàà 
çºð÷ëººñ çàéëñõèéíý. 

3.	 Ìýäýý, ìýäýýëëèéí ïðîãðàììûí àãóóëãûã ººðèéíõ íü òîäîðõîé îíöëîãóóäàä 
òîõèðñîí áàéëãàõ òàëààð á¿õèé ë õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõ ¸ñòîé. 

	 Òîäîðõîé àëäààã íºõöºë áàéäàëä õàìãèéí òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð àëü áîëîõîîð 
õóðäàí çàñàæ çàëðóóëàõ ¸ñòîé. 

4.	 ×óõàë àñóóäëûã àëü áîëîõîîð çàð÷ìûí ¿çýë áîäëûã íýýí õàðóóëàõ ¿¿äíýýñ òýíöâýðò 
áàéäëûã õàíãàõ. 

	 Ýíýõ¿¿ øààðäëàãûã òóõàéí íýã íýâòð¿¿ëýã, ýñâýë ìýäýýëëèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ ¿ðãýëæ ãàðàõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é. Ãýëýý ÷ ãýñýí øààðäëàãàòàé 
õóãàöààíä áèåë¿¿ëýõèéã õè÷ýýíý. 

5.	 Øóäàðãà çàð÷èì íü ðåäàêöèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé çºâøèëöºõã¿éãýýð øèéäâýð 
ãàðãàõ, ýñâýë òóõàéí àñóóäëûí á¿õ òàëûã õàðóóëàõàä çîðèóëàí êîðïîðàöèàñ íèéòýä 
íü îëãîõûã øààðäàíà ãýñýí ¿ã áèø. Øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí øààðäëàãûí ò¿âøèíä 
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õ¿ðñýí ýñýõýýñ íü õàìààðàí ìýäýýëëèéí ¿íý öýíý, à÷ õîëáîãäëûã äàâóó áàéäëààð 
îðóóëæ áîëíî. 

6.	 Ðåäàêö íü îëîí ò¿ìíèé ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõäýý íèéãýì, õóâü õ¿íä ò¿ãýýñýí ìýäýý 
òýäýíä íºëººëäºã ãýäãèéã ìýäýð÷, çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä çîðèãòîé àæèëëàíà.  

7.	 Ðåäàêö íü íýâòð¿¿ëýãò îðîëöîõ õ¿ì¿¿ñèéíõýý õóâèéí íóóöàà õàäãàëàõ õóóëèéí 
ýðõèéã íü õ¿íäýòãýíý. 

8.	 Ðåäàêöèéí óäèðäëàãà á¿ðýëäýõ¿¿íäýý øèéäâýð, ÷èãëýë ºãºõ ýðõòýé. 

9.	 Ðåäàêöèéí á¿ðýëäýõ¿¿í íü ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà Àâñòðàëèéí õàìòûí 
íèéãýìëýãèéí îëîí òàëò, ¿ë ÿëãàâàðëàõ çàð÷ìûã õàíãàíà. 

Îð÷óóëñàí Ñ.Áàÿðàà
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V.ªÐÃªÍ ÍÝÂÒÐ¯¯ËÝÃ

Àãààðûí äîëãèîíûã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ: ¯çýë áîäëîî §§
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã çîõèöóóëàõ 

çàð÷ìóóä

Çîõèîã÷èéí ýðõèéã Ëîíäîí õîò äàõü “19 ä¿ãýýð ç¿éë áàéãóóëëàãà” ýçýìøèíý.

ISBU 1 90259846 6

2002 îíû 3 ñàð

ÒÀËÀÐÕÀË

Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí õóóëèéí õºòºëáºðèéí çàõèðàë 
Òîáè Ìåíäåëü áîëîâñðóóëàâ. Ýäãýýð íü “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãààñ  óäààí õóãàöààíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, çºâëºãºº áîëîí ò¿¿íèé äýëõèéí îëîí îðîíä áàéäàã 
ò¿íø áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàí ºðãºí òóðøëàãûí ¿ð ä¿í þì. 

 “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãà íü ýäãýýð çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõ, õýâë¿¿ëýõýä 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí Èõ Áðèòàíû Ãàäààäûí áîëîí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí Àëáàíä òàëàðõñàíàà èëýðõèéëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà. Ýíý áàðèìò áè÷ãèéí 
¿çýë ñàíàà íü Ãàäààäûí áîëîí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Àëáàíû ¿çýë 
áàðèìòëàëûã øóóä òóñãààã¿é áîëíî.

ÀÃÓÓËÃÀ

ªÌÍªÕ ¯Ã

I ÕÝÑÝÃ. Eðºíõèé Çàð÷ìóóä

II ÕÝÑÝÃ. ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí îð÷èí

III ÕÝÑÝÃ.  Äîëãèîí

IV ÕÝÑÝÃ.  Çîõèöóóëàõ áà Ãîìäîë Õ¿ëýýí Àâ÷ Øèéäâýðëýõ Áàéãóóëëàãà

V ÕÝÑÝÃ. Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) îëãîõ     

VI ÕÝÑÝÃ. Àãóóëãàòàé õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóä

VII ÕÝÑÝÃ. Õàðèóöëàãà 

VIII ÕÝÑÝÃ. Òºðèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ

IX ÕÝÑÝÃ . Ñîíãóóëèéã íýâòð¿¿ëýí ¿ç¿¿ëýõ íü 

X ÕÝÑÝÃ. Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà

ªÌÍªÕ ¯Ã

ªðãºí íýâòð¿¿ëýã íü äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîíä õ¿ì¿¿ñèéí õàìãààñ ÷óõàë ìýäýýëëèéí 
òºäèéã¿é çóãààöàí öýíãýõ ýõ ñóðâàëæ íü áîëæ áàéäàã. Áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ áàéäàë èõ 
áàéãààãèéí õàæóóãààð ñîíèí ò¿ãýýõ ÿâäàë õ¿íäðýëòýé çýðãýýñ ä¿ãíýâýë ºðãºí íýâòð¿¿ëýã 
íü îëîí õ¿ì¿¿ñ õ¿ðòýæ ÷àäàõ ãàíö ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ ìºí. ßäóó äîðîé õ¿ì¿¿ñò ñîíèí 
íü õýò ºíäºð ¿íýòýéãýýñ ãàäíà çàðèì õ¿ì¿¿ñ ìýäýýã ¿çýæ õàðæ, ñîíñîæ  ñóóõ íü ò¿¿íèéã 
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óíøñàíààñ èë¿¿ õÿëáàð áºãººä òààëàìæòàé ãýæ ¿çäýã áàéíà. ªðãºí íýâòð¿¿ëýã íü çóãààöàí 
öýíãýõ õÿìä òºñºð, õ¿ðòýýìæòýé õýëáýð áîëæ ÷àääàã íü ò¿¿íèé áàñ íýã ÷óõàë ¿¿ðýãò 
îðøèíî.

Ìýäýýëýë áîëîí ìýäýýíèé íýãäñýí ýõ ñóðâàëæ áîëæ, ò¿¿íýýñ îëîõ àøèã îðëîãî íü 
ºññººð áàéãààãààñ óëáààëàí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã õÿíàõ ýðìýëçëýë çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
àðèëæààíû õ¿÷èðõýã á¿ëýãëýë¿¿äýýñ ãàðäàã áîëîõûã ò¿¿õ ãýð÷èëäýã. Îëîí íèéòèéí ºðãºí 
íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõýýñýý èë¿¿ èõýíäýý çàñãèéí ãàçðûí 
äóó õîîëîé áîëæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéäàã. Ñàÿõíûã õ¿ðòýë èõýíõ óëñ îðîíä ºðãºí 
íýâòð¿¿ëýã òºðèéí ìîíîïîëüä áàéñàí áºãººä èéì áàéäàë çàðèì óëñ îðîíä õàäãàëàãäñàí 
õýâýýð áàéíà. Áóñàä óëñ îðîíä õóâèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ºñºí íýìýãäñýýð 
áàéãàà áºãººä ò¿¿íèéã îëîí ÿíçûí àðãà çàìààð õÿíàëòàíäàà îðóóëàõ îðîëäëîãî õèéãäñýýð 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð çºâøººðºë îëãîõ øàò äàìæëàãààðàà ò¿¿íèéã õÿíàõûã îðîëäîõûí 
çýðýãöýý, ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàëáàðò íî¸ðõîõûã òýì¿¿ëýã÷ àðèëæààíû àøèã ñîíèðõîë íü 
÷àíàð ìóóòàé áîëîâ÷ ºíäºð àøèãòàé õºòºëáºð ð¿¿ ÷èãëýæ áàéíà.

Äýýðõ çàð÷ìóóä íü õàðààò áóñ ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, í¿äëýí õàìãààëàõ 
õýì õýìæýýíèé öîãöûã àãóóëàõûí çýðýãöýý òýð íü îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéõ ÿâäëûã 
áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýäýã.  

Ýäãýýð íü õàðààò áóñ ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí 
çîõèöóóëàõ ìºðòëºº óã çîõèöóóëàëò íü òºðèéí õÿíàëòûã òîãòîîõ õýðýãë¿¿ð áîëîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýñýí íàðèéí òºâºãòýé àñóóäëûã çîõèöóóëäàã áàéíà. Ìºí 
íºãººòýéã¿¿ð ºñºí íýìýãäýæ áóé àðèëæààíû àøèã ñîíèðõëûí õýò íî¸ðõîëîîñ ºðãºí 
íýâòð¿¿ëãèéã õàìãààëàõ, ò¿¿íèéã îëîí íèéòýä á¿õýëä íü ¿éë÷ëýõ áàòàëãààã õàíãàõ ãýñýí 
çîõèöóóëàã÷äàä øààðäëàãàòàé áàéãàà àñóóäëûã õºíääºã.  

Ýíý çàð÷ìóóä íü “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãààñ áîëîâñðóóëñàí Îëîí Óëñûí Õýì 
Õýìæýýíèé Öóâðàëûí õýñýã áà ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé óòãà ñàíààã 
îëîí òºðëèéí ñýäâèéí õ¿ðýýíä èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ áîëîâñðóóëàõ ãýñýí îðîëäëîãî 
÷àðìàéëòûí ¿ðãýëæëýë ìºí. Ýäãýýð íü êàìïàíèò õºäºëãººí çîõèîí áàéãóóëàã÷èä, ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷èä, ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä, õóóëü÷èä, ø¿¿ã÷èä, ñîíãóóëüò áèå 
òºëººëºã÷èä áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ìýäðýìæòýé, õàðààò áóñ ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
ñàëáàðûã á¿õ á¿ñ íóòàã, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä ¿éë÷ëýõ ¿éëñ áîëãîõûí òºëºº õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä çîðèóëàãäñàí.

ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ 

Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ýðõ ÷ºëººíèé õýì õýìæýýã òîãòîîñîí áàéäàã. 
Ýíý íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí òóñãàé æóðàì ðóó õàíäàæ áàéãàà ÷ åðºíõèéäºº 
¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí åðºíõèé õ¿ðýý, òºð áîëîí ìºí 
ýíý ñàëáàð äàõü õóâèéí ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿ ÷èãëýæ áàéíà. Ýäãýýð íü çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí àðèëæààíû àøèã ñîíèðõëûí õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ ãàäóóð õàðààò áóñ ºðãºí 
íýâòð¿¿ëãèéí øààðäëàãà áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã ìýäðýìæòýé, îëîí òàëò áàéëãàõ 
¿¿äíýýñ çàðèì íýã áàéäëààð òîäîðõîé àëõìóóä õèéõ øààðäëàãûí àëü àëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéíà.

Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õóóëü òîãòîîìæ, ñòàíäàðòóóä, óëñ 
îðíóóäûí õóóëèéí ïðàêòèê, /¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, ø¿¿õèéí øèéäâýðò òóñãàëàà 
îëñîí áàéäàã/  ìºí îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõ ç¿éí 
åðºíõèé çàð÷ìóóä äýýð ñóóðèëñàí áîëíî. Óã çàð÷ìóóä íü “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí 



101

óäààí õóãàöààíä ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, çºâºëãºº áîëîí äýëõèéí îëîí îðîíä 
áàéäàã ò¿íø áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàí ºðãºí òóðøëàãûí ¿ð ä¿í þì.

I ÕÝÑÝÃ. ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ

Çàð÷èì 1: Ìýäýýëëèéí ÷ºëººò áàéäàë áà ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ	

1.	 Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé áºãººä ¿¿íä íü òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë 
áîëîí ¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààð ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð áóþó õýâëýëýýð, 
ýñõ¿ë óðàí ñàéõíû, ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí ººðèéí 
ñîíãîñîí áóñàä õýâëýë ìýäýýëëýýð ÷ºëººòýé ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº 
áàãòàíà.

2.	 Ýíý ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýä ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷ íü  òºð, óëñ 
òºð, àðèëæààíû àøèã ñîíèðõëûí íºëººëººñ ãàäóóð áàéõ áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãýýð 
òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë, ¿çýë ñàíààã äýýä çýðãýýð õ¿ëýýí àâàõ îëîí íèéòèéí ýðõèéí àëü 
àëèéã  áàãòààíà.

3.	 Çàñãèéí ãàçàð, çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí àëü àëü íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí àãóóëãàä 
õýçýý ÷ óðüä÷èëñàí õÿíàëò òàâèõ ¸ñã¿é. Àãóóëãàòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëòûí 
ä¿ðìûã çºð÷ñºíèé òºëºº õ¿ëýýõ àëèâàà õàðèóöëàãûã çºâõºí ýðãýëçýýòýé ìàòåðèàë 
íýâòð¿¿ëýãäñýíèé äàðàà òîîöîõ ¸ñòîé.

Çàð÷èì 2. Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë	

1.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äèéí ïðîãðàììûí òàëààðõ øèéäâýðèéã ìýðãýæëèéí øàëãóóð, 
îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõýä òóëãóóðëàí ãàðãàã÷ ðåäàêöûí áèå äààñàí áàéäàë íü õóóëèàð 
áàòàëãààæñàí áºãººä àìüäðàëä áîäèòîéãîîð õýðýãæäýã  áàéõ ¸ñòîé. 6 (Àãóóëãàòàé 
õîëáîãäîé àñóóäëóóä) áîëîí 9 (Ñîíãóóëèéã íýâòð¿¿ëýí ¿ç¿¿ëýõ íü)-ð õýñýãò çààñíààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä þóã íýâòð¿¿ëýõ íü çºâõºí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äèéí ººðèéí 
øèéäýõ àñóóäàë áà ýíý íü çàñãèéí ãàçàð, çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà, àðèëæààíû 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðëýõ àñóóäàë áèø þì.

2.	 Ýíý çàð÷èì íü ðåäàêöèéí åðºíõèé áîëîí òóñãàé áîäëîãûí àëü àëèíûã õàìãààëíà 
(æèøýý íü, ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äèéã äàéíûã õýðõýí òàéëáàðëàõ áîëîí òîäîðõîé 
ýäèéí çàñãèéí á¿òýö çàãâàðûã äýìæèõ çýðãýýð øààðäàõ íü õóóëü áóñ þì).

3.	 Çàð÷èì 31-ä (Óëñ òºðèéí øóóä íýâòð¿¿ëýã) çààñàí÷ëàí çàñãèéí ãàçàð íü ºðãºí íýâòð¿¿ëýã 
ýðõëýã÷äýýñ òóñãàé íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ, íýâòð¿¿ëýõ öàã õóâèàðëàõûã øààðäàõ ¸ñã¿é.     

Çàð÷èì 3. Îëîí òàëò áàéõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ	

1.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà îëîí òàëò áàéõ ãýäýã íü òýäíèé ºì÷ëºëèéí áàéäàë, 
íýâòð¿¿ëãèéí ïðîãðàììûí õ¿ðýýí äýõ äóó õîîëîé, àëèâààã ¿çýõ ¿çýë áîäîë, õýë 
çýðãèéí õóâüä îëîí òàëòàé áàéõ ãýñýí óòãà ñàíààã àãóóëñàí áàéäàã. ßëàíãóÿà, îëîí 
òºðëèéí ãýäýã íü íèéãìèéã á¿õýëä íü òºëººëæ, òóñãàæ áàéãàà òºðºë á¿ðèéí õàðààò áóñ 
ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä áîëîí õºòºëáºð¿¿ä ºðãºí õ¿ðýýíä îðøèí òîãòíîæ áàéõûã 
õýëäýã. 

2.	 Òºð íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ºñºëò, õºãæëèéã äýìæèõ çîõèñòîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíý íü îëîí òºðëèéã äýýä çýðãýýð áàòàëãààæóóëæ ÷àäñàí áàéõ 
¸ñòîé. Ìºí òºð íü ýíý ñàëáàðûí åðºíõèé ºñºëò, õºãæèëä ñààä áîëîõóéö òàâüñàí îíöûí 
øààðäëàãàã¿é õÿçãààðëàëòóóäààñ òàòãàëçàõ ¿¿ðýãòýé.
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3.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàëáàðò áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã áà áóñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ñàëáàð õîîðîíäûí çýðýã ºì÷ëºëèéí îëîí òºðëèéã äýìæèõ,  øààðäëàãàã¿é òºâëºðºë 
¿¿ñýõýýñ óðüä÷èëàí ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý òóõàé á¿ð àâ÷ áàéõ 
¸ñòîé. Èéì àðãà õýìæýý àâàõäàà ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàëáàðûã á¿õýëä íü õºãæ¿¿ëýõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
¿ð àøèãòàé áàéõ çýðãèéã òîîöîæ ¿çýõ ¸ñòîé.

Çàð÷èì 4. Îíö áàéäëûí àðãà õýìæýýí¿¿ä	

Îíö áàéäëûí ¿åä ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä, ººðººð õýëáýë ò¿¿íèé òîíîã òºõººðºìæ 
ýñâýë íýâòð¿¿ëýãò àëü àëèíä òºðººñ õÿíàëò òàâèõ ÿâäëûã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õóóëèéí 
õ¿ðýýíä çºâøººðºõ ¸ñã¿é.  Õýðýâ èéì àðãà õýìæýýã àâàõ øààðäëàãàòàé, ëàâòàé îíö áàéäàë 
òîõèîëäñîí ¿åä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä çàéëøã¿é íºõöºë áàéäàëä íàðèéí òîõèðóóëàí 
òóõàé ¿åä íü òóñãàé õóóëü ãàðãàæ áîëíî.  

Çàð÷èì 5. Áóñäûí ìýäýãäëèéí òºëºº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà	

ªðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü áóñäûí ìýäýãäëèéí òºëºº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãààñ äàðààõü 
íºõöºë áàéäàëä ìóëòðàõ ¸ñòîé:

•	 Øóóä íýâòð¿¿ëãèéí ¿åä ººðººð õýëáýë ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷ýýñ ìýäýãäëèéã 
äàìæóóëàõààñ ñýðãèéëýõèéã øààðäàõ áîäèò ¿íäýñëýë áàéõã¿é áîë;

•	 Óã ìýäýãäýëèéã äàìæóóëàõ íü îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöýæ áàéâàë æèøýý 
íü, íèéãýìä òîäîðõîé ¿çýë áîäîë áàéãààã õàðóóëàõ çîðèëãîîð íýâòð¿¿ëñýí áºãººä 
ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷ íü óã ìýäýãäëèéã áàòëàìæëààã¿é áîë;

•	 Óëñ òºðèéí øóóä íýâòð¿¿ëãèéí àãóóëãûí õóâüä (Çàð÷èì 31-èéã õàð)

II ÕÝÑÝÃ. ªÐÃªÍ ÍÝÂÒÐ¯¯ËÃÈÉÍ ÎÐ×ÈÍ

Çàð÷èì 6. Á¿õ íèéòýýð õ¿ðòýõ	

1.	 Òºð íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýã îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí ñàëáàðààñ ÿâóóëæ áàéãàà 
ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí òåëåôîí óòàñ, èíòåðíåò, öàõèëãààí çýðýã õîëáîî õàðèëöààíû 
õýðýãñýëýýð ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã õ¿ðãýõ áîëîí ò¿¿íèéã á¿õ íèéòýýðýý õÿìä òºñðººð 
õ¿ëýýí àâ÷ õ¿ðòýõ áîëîìæûã äýìæèõ ¸ñòîé.  ¯¿íòýé õîëáîîòîé íýã ñàíàà áîë îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé íîìûí ñàí áîëîí áóñàä ãàçðóóäàä  ìýäýýëýë äýìæóóëàõ òºâ¿¿äèéã 
áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. 

2.	 Òºð íü äàìæóóëàëòûí ñ¿ëæýýã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã àðãà çàìààð ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã íóòàã 
äýâñãýðèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò äýýä õýìæýýíä õ¿ðãýõ àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé. Íèéòèéí 
ºì÷èéí äàìæóóëàëòûí ñ¿ëæýýã á¿õ ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äýä áîëîëöîîíû ¿íý 
õàíøààð, àëèâàà ÿëãàâàðã¿éãýýð õ¿ðòýýõ ¸ñòîé. Ýíý íü áîëîìæîîð õÿçãààðëàõ ãýñýí 
á¿ëýã àñóóäàëä õàìààðàëòàé áàéäàã.

Çàð÷èì 7. Äýä á¿òýö	

1.	 Òºð íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õýðýãöýýã õàíãàõóéö áàéíãûí  öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, 
õàðèëöàà õîëáîîíû øààðäëàãàòàé äýä á¿òöèéã ºðãºæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.   

2.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äýä èíòåðíåò, õèéìýë äàãóóë, òîîí äàìæóóëàëò çýðýã ºðãºí 
íýâòð¿¿ëýãò íýâòýðñýí îð÷èí ¿åèéí òåõíèê, òåõíîëîãèéã àøèãëàõ áîëîëöîîã õàíãàõ 
çîðèëãîîð òîäîðõîé ÷àðìàéëò ãàðãàõ ¸ñòîé.



103

Çàð÷èì 8. Ýäèéí çàñãèéí îð÷èí	

Òºð íü ºðãºí íýâòð¿¿ëýã õºãæèõ ýäèéí çàñãèéí îð÷èíã äýìæèõ ¸ñòîé. Òóñãàé àðãà 
õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ íü áàéäëààñ õàìààðàõ áîëîâ÷ àëèâàà àðãà õýìæýýã øóäàðãà, 
èë òîä, àëèâàà ÿëãàâàðã¿é àâàõ ¸ñòîé. Ýäãýýð àðãà õýìæýýíä:

•	 ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä õ¿ëýýí àâàõ òîíîã òºõººðºìæ (ðàäèî, òåëåâèçèéí çýðýã) 
õóäàëäàí àâàõ òîõèîëäîëä õºíãºëòòýé òàòâàð, õóäàëäààíû òàðèôûí æóðàì òîãòîîõ, 

•	 ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äýýñ àâàõ øóóä òàòààñûã áàãàñãàõ, æèøýý íü, ¿íý áàãàòàé 
çºâøººðëèéí æóðàì áîëîí ¿íäýñíèé äàìæóóëàëòûí ñ¿ëæýýã õºíãºëòòýé õ¿ðòýýõ 

•	 áîëîëöîîòîé ñóðãàëò ÿâóóëàõ

III ÕÝÑÝÃ. ÄÀÂÒÀÌÆ

Çàð÷èì 9. Äàâòàìæ òºëºâëºëò	

1.	 Îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé á¿õ øàòàíä äîëãèîíû äàâòàìæèéí çóðâàñûã 
õóâèàðëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññä ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûã 
îðîëöóóëàí á¿õ äîëãèîíû äàâòàìæ õýðýãëýã÷äèéí îðîëöîîã íýýëòòýé áàéëãàõ çàìààð 
ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õýðýãëýýíä äàâòàìæèéí çóðâàñûã øóäàðãà õóâèàðëàõ ¸ñòîé.

2.	 Ïðîöåññ íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí îëîí òºðëèéã õàíãàñàí òýäíèé õàìãèéí òîõèðîìæòîé 
õýðýãëýýã äýìæèõèéí òóëä ºðãºí íýâòð¿¿ëýãò õóâèàðëàãäñàí  äîëãèîíû äàâòàìæèéí 
àøèãëàëòûí òºëºâëºãººã ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Óã ¿éë àæèëëàãàà 
íü óëñ òºðèéí áîëîí àðèëæààíû àøèã ñîíèðõîë á¿õèé á¿ëýãëýëèéí õºíäëºíãèéí 
íºëººëëººñ õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòàí äîð íýýëòòýé, îðîëöîîã õàíãàñàí 
áàéäëààð õèéãäýõ ¸ñòîé. Áàòëàãäñàí äîëãèîíû äàâòàìæèéí àøèãëàëòûí òºëºâëºãººã 
õýâëýæ ºðãºí õ¿ðýýíä òàðààõ ¸ñòîé.

3.	 Äîëãèîíû äàâòàìæèéí òºëºâëºãºº íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîëä íèéöýæ, øóäàðãà çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð 3 øàòíû (îëîí íèéòèéí, àðèëæààíû, 
íèéòèéí) ìºí 2 õýëáýðèéí (ðàäèî, òåëåâèç) áîëîí ãàçàð ç¿éí ÿíç á¿ðèéí õ¿ðýýíä 
(¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, îðîí íóòãèéí) òýíö¿¿ õóâèàðëàõ ¸ñòîé.

4.	 Äîëãèîíû äàâòàìæèéí òºëºâëºãºº íü íýìýëò äîëãèîíû äàâòàìæèéã òýíöâýðòýé õ¿ðòýõ, 
îëîí òºðëèéã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð öààøèä òîäîðõîé äîëãèîíû äàâòàìæèéã òóñãàé 
á¿ëýãëýëä îðîõ ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýçýìøèã÷äýä çîðèóëæ õàäãàëæ ¿ëäýýæ áîëíî.

IV ÕÝÑÝÃ. ÇÎÕÈÖÓÓËÀÕ ÁÀ ÃÎÌÄÎË ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ  

Çàð÷èì 10. Õàðààò áóñ áàéäàë	

Îëîí íèéòýýñ ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõûã îðóóëàí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã áîëîí õàðèëöàà 
õîëáîîíû ñàëáàðò çîõèöóóëàõ ýðõ ¿¿ðýã á¿õèé íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãà íü 
õºíäëºíãèéí ÿëàíãóÿà óëñ òºð, àðèëæààíû øèíæòýé íºëººëººñ õàìãààëàãäñàí áàéõ ̧ ñòîé. 
Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäàë õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîé òóñãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. 
Òýäãýýð áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áà õàðààò áóñ áàéõ íºõöëèéã õóóëü òîãòîîìæèä äàðààõ 
áàéäëààð õàìãààëæ, áàòàëãààæóóëñàí áàéõ ¸ñòîé.

•	 Óã áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ çààëòûã õóóëüä òóñãàéëàí, íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ 
áîëæ ºãâºë ìºí ¿íäñýí õóóëüäàà òóñãàõ

•	 Çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãûí ýðõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
åðºíõèé áîäëîãûã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîé çààõ
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•	 Õîëáîãäîõ ä¿ðìýýð ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ

•	 Îëîí íàìûí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îëîí íèéòýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ

•	 Ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèöóóëàõ çàìààð

Çàð÷èì 11. Õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ	

Çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîí òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà, ãèø¿¿äèéí õàðààò áóñ 
áàéäàëä õºíäëºíãººñ íºëººëºõèéã õîðèãëîæ, õóóëüä òóñãàéëàí íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãºõ, 
áîëæ ºãâºë ìºí ¿íäñýí õóóëüäàà òóñãàõ. Ýíý çîðèëãîä òóñãàé õýëëýãèéí õýëáýð áàéõã¿é 
áîë äàðààõ ç¿éë íü õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ íýã àðãà çàì áàéæ áîëíî.

Àëèâàà õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýýñ ò¿¿í äîòðîî Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé 
àãåíòëàãóóäààñ òóñ (áàéãóóëëàãûí íýð íü) ¿éë àæèëëàãàà áîëîí çàõèðãààíû õóâüä áèå 
äààñàí áàéäëûã ýäëýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ áèå äààñàí áàéäàë íü áàéíãà õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä õóóëüä òóñãàéëàí çààãààã¿é áîë àëèâàà õóóëèéí ýòãýýä ò¿¿íèé ãèø¿¿ä, 
àæèëòàí íàðò íºëººëºõ, òýäíèéã   ¿¿ðýãò àæëààñ íü ÷ºëººëºõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãààíä 
õóóëüä òóñãàéëàí çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä  õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ¸ñã¿é.   

Çàð÷èì 12. ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áîäëîãî	

Çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëºº, îëîí òàëò, íÿãò íÿìáàé, òýíöâýðòýé, ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààíû ÷ºëººò óðñãàëûã 
õ¿íäýëæ äýìæñýí áàéäëààð ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ áîäëîãûã 
òîäîðõîé òóñãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãà íü á¿õ ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ýíý áîäëîãûã áàðèìòëàí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ¿ðãýëæ òîîöîæ ¿çñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. 

Çàð÷èì 13. Ãèø¿¿í÷ëýë	

1.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëýã áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàðò ýðõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ áóé îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãûí Óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí (Óäèðäàõ çºâëºë) ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ 
æóðàì íü óëñ òºð, àðèëæààíû àøèã ñîíèðõîë õºíäëºíãººñ íºëººëºõ ýðñäýëèéã 
áàãàñãàñàí ÷èãëýëä õèéãäñýí  áàéõ ¸ñòîé. Ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ ýíý ïðîöåññ íü õóóëüä 
òîäîðõîé çààãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Ãèø¿¿ä íü ººðèéí áèå õóâü õ¿íèé õóâüä àæèë ¿¿ðãýý 
ýðõëýõ áºãººä ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý áàéíãà îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä 
¿éë÷ëýõèéí òºëºº õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

2.	 Ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ ïðîöåññ íü îëîí íèéòèéí îðîëöîî, ñàíàë áîäëûã  àâäàã, íýýëòòýé, 
àðä÷èëñàí, àëèâàà óëñ òºð, àðèëæààíû àøèã ñîíèðõîëûí äàðàìò øàõàëòààñ àíãèä áàéõ 
¸ñòîé. Çºâõºí õîëáîãäîõ ìýäëýã, äàäëàãà òóðøëàãàòàé õóâü õ¿ì¿¿ñ òîìèëîãäîõ ¸ñòîé. 
Ãèø¿¿í÷ëýëèéã á¿õýëä íü íèéãìèéã òºëººëæ ÷àäàõóéö áàéäëààð ñîíãîõ  ¸ñòîé. 

3.	 Îãöðóóëàõ, õàëàõ áîëîí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéõ æóðàì äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. 
Äîîðõè õ¿ì¿¿ñ òîìèëîãäîæ áîëîõã¿é:

•	 Òºðèéí àëáà ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä àëü íýã ñàëáàðò àæèëëàäàã áîë,

•	 Óëñ òºðèéí íàìä òîäîðõîé àëáà õàøäàã, ò¿¿íä ãýðýýãýýð àæèëëàäàã ýñâýë çàñãèéí 
ãàçàðò ñîíãóóëüò ýñâýë òîìèëãîîíû àæèë ýðõýëäýã áîë,

•	 Õàðèëöàà õîëáîî ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàëáàðààñ òºëáºð àâäàã áóþó àâñàí, ìºí ò¿¿íòýé 
íèëýýä õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí àøèã ñîíèðõîëòîé àæëûã øóóä áîëîí øóóä áóñ çàìààð 
ýðõýëäýã áîë,

•	 Çàëèëàí áîëîîä õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé òºëºº îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì 
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õýìæýýíä çºâøººðºãäñºí ïðîöåññûí ä¿íä ÿë ýäýëñýí áºãººä ÿëûí õóãàöàà äóóññàíààñ 
õîéø 5 æèë ºíãºðººã¿é áîë

4.	 Ãèø¿¿ä íü òîäîðõîé òîãòìîë õóãàöààòàé òîìèëîãäîõ áà õóãàöààíààñàà ºìíº õàëàãäàõààñ 
õàìãààëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Çºâõºí òîìèëñîí áàéãóóëëàãà ãèø¿¿íèéã õàëàõ ýðõòýé 
áà ýíýõ¿¿ øèéäâýð íü ø¿¿õýýð õÿíàãäàõ áîëîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîé. Ãèø¿¿äèéã äîð 
äóðüäñàíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õàëæ áîëîõã¿é. 

•	 Äýýð çààñàí “øààðäëàãàä íèéöýõã¿é” æóðìûí øààðäëàãûã õàíãàõàà áîëüñîí

•	 Õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà íîöòîéãîîð çºð÷ñºí, ò¿¿í äîòðîî   ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãàà á¿ðýí ä¿¿ðýí ã¿éöýòãýýã¿é

•	 ªºðèéí àæèë ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é íü èëò áîëñîí 

5.	 Ãèø¿¿í÷ëýëèéí íºõöºë áàéäàë, ãèø¿¿äèéí õàðèóöëàãûã õóóëüä òîäîðõîé çààæ 
ºãºõ ¸ñòîé. Õóóëüä çààñíààñ ººð íºõöºë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ¿éë÷ëýõ ¸ñã¿é. ßëàíãóÿà, 
ãèø¿¿äýä ÿìàð íýãýí íºõöºë, øàëãóóð, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ÿìàð ÷ ñàéä, çàñãèéí ãàçðûí 
òºëººëºã÷ä òàâèõ ýðõã¿é áàéõ ¸ñòîé. ªºðèéã íü òîìèëñîí áàéãóóëëàãààñ áóñàä ÿìàð÷ 
áàéãóóëëàãààñ ãèø¿¿í áîëîí áàéãóóëëàãà íü çààâàð÷èëãàà àâàõ ¸ñã¿é. 

6.	 Ãèø¿¿äèéí òºëáºð, óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîé æóðìûã ÿìàð íýã áàéäëààð õóâü õ¿í 
ººðºº äóð ìýäýí òîãòîîõ áîëîìæã¿é áàéäëààð õóóëüä òîäîðõîé òóñãàæ ºãñºí áàéõ 
õýðýãòýé. Ãèø¿¿ä íü õóóëüä çààñíààñ áóñàä ººðñäèéí àæèë ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé ÿìàð 
íýãýí òºëáºð, ìºíãº àâàõ ¸ñã¿é.

7.	 Õóðàë, ýýëæèò áóñ õóðëûí äîòîîä æóðìûã áàòëàõ çýðýã ýðõ íü õóóëüä ýñâýë çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëàãûí ýðõ ìýäýëä áàéõààð çààãäàõ ¸ñòîé.

Çàð÷èì 14. Ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýý 	

1.	 Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) îëãîõ áóþó ãîìäîë õ¿ëýýí 
àâàõ çýðãýýð õóóëüä òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéõ ¸ñòîé áà ýäãýýð ýðõ, ¿¿ðãèéã õîëáîãäîõ 
õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð ë çºâõºí ººð÷èëæ áîëíî. Çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãà íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàëáàðûã ÷èã ¿¿ðãýý øóäàðãààð ã¿éöýòãýõ, îëîí 
óðãàëü÷, óÿí õàòàí õýëáýðòýé áàéõ, ä¿ðýì, ò¿¿ãýýð òîãòîîõ õýì õýìæýýã ýðõ ìýäëèéíõýý 
õ¿ðýýíä ãàðãàäàã áàéõ çýðãèéã õàíãàõóéö áàéäëààð äýýðõ ýðõ ¿¿ðãèéí íàðèéí òºâºãòýé 
áºãººä óðüä÷èëàí õàðàõ áîëîëöîîã¿é áàéäëûã õàðãàëçàí áàéäëààð äýýðõ ýðõ, ¿¿ðýã 
õýðýãæèõ ¸ñòîé.  

2.	 Îäîî áàéãàà áîëîí öààøèä øèíýýð ãàð÷ èðýõ ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷ á¿ðò õàìààðàëòàé 
áàéäàã çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà ýðõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ïðîöåññûã 
íàðèéí îéëãîìæòîé, èë òîä, øóäàðãà áàéõààð õàíãàæ ºãºõ õýðýãòýé. Á¿õ øèéäâýð¿¿ä 
çàõèðãààíû ø¿¿õýýð õÿíàãäàæ áîëîõ ¸ñòîé áºãººä àëèâàà øèéäâýðèéã ãàðãàõ áîëñîí 
ó÷èð øàëòãààíûã áè÷ãýýð òàéëáàðëàí ãàðñàí áàéõ ¸ñòîé.

Çàð÷èì 15. Õàðèóöëàãà òîîöîõ	

1.	 Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü ÿàìíû ñàéä áîëîí íàìûí õàðúÿàëàëòàé õóâü õ¿í áîëîí 
áàéãóóëëàãààñ èë¿¿òýé îëîí íàìûí áàéãóóëëàãà áîëîõ õóóëü òîãòîîã÷ áîëîí õîðîîãîîð 
äàìæóóëàí îëîí íèéòýä àëáàí ¸ñîîð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé. Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà 
íü ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí òàéëàíãàà àóäèòûí ä¿ãíýëòèéí õàìò 
ãàðãàæ áàéõ ¸ñòîé. Óã æèëèéí òàéëàíãàà õýâëýæ, ºðãºíººð òàðààõ ¸ñòîé.
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2.	 Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà á¿õ õÿíàëò øàëãàëòàà àëü õýäèéíýý ÿâóóë÷èõñàí ¿éë 
àæèëëàãààíä õîëáîãäóóëæ õèéõ áà õóâü øèéäâýðò íºëººëºõ çîðèëãîòîé îðîëäëîãûã õýçýý 
÷ àãóóëæ áîëîõã¿é. 

Çàð÷èì 16. Ø¿¿õýýð õÿíàãäàõ	

Õóâü õ¿í á¿ðò õàìààðàëòàé áàéäàã çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí á¿õ øèéäâýð ø¿¿õýýð 
õÿíàãäàõ áîëîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîé. 

Çàð÷èì 17.  Ñàíõ¿¿æèëò 	

1.	 Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèõ          ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéõ 
áà ñàéí äóðûí õºíäëºíãèéí íºëººëëººñ  õàìãààëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 
á¿òýö, ñàíõ¿¿æ¿¿ëòèéí òóõàé øèéäâýð¿¿ä õóóëüä òîäîðõîé òóñãàãäñàí áàéõ ̧ ñòîé áºãººä 
ò¿¿íèéã ãàíö íýã òîõèîëäîëä òîõèðóóëàõ áèø õàðèí òîäîðõîé õèéãäñýí òºëºâëºãººíèé 
äàãóó ãàðãàõ ¸ñòîé. Ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé øèéäâýð íü èë òîäîîð, çºâõºí õîëáîãäîëòîé 
áàéãóóëëàãàòàé çºâøèëäñºíèé ¿íäñýí äýýð ãàðàõ ¸ñòîé.

2.	 Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ñàíõ¿¿æèëòûí ïðîöåññ 
õýçýý ÷ íºëººëºõ ¸ñã¿é.

V ÕÝÑÝÃ. ÒÓÑÃÀÉ ÝÐÕ (ËÈÖÅÍÇ) ÎËÃÎÕ

Çàð÷èì 18. Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) îëãîõ øààðäëàãà	

ªðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) àâàõäàà ýíý 
Õýñýãò çààñàí çàð÷ìûã ìºðäëºã áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Ýíýõ¿¿ çîðèëãîîð ºðãºí íýâòð¿¿ëýã 
ýðõëýã÷èä ãàçðûí äàìæóóëàëòûí, õèéìýë äàãóóëûí, êàáåëûí õýìýýí àæèëæ áîëîõ áºãººä 
õàðèí èíòåðíýòýýð äàìæóóëàõ ãýæ àíãèëàõã¿é.

Çàð÷èì 19. Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) îëãîõ  ¿¿ðýã õàðèóöëàãà	

1.	 Á¿õ çºâøººðºë îëãîõ ïðîöåññ áîëîí øèéäâýð íü Õýñýã 4-ä çààñàí õàðààò áóñ íºõöºë 
áàéäàëä íèéöñýí áèå äààñàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãààð õÿíàãäñàí áàéíà.  

2.	 Õàðèóöëàãà á¿õèé çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü îëîí òºðëèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã 
äýìæñýí, äîëãèîíû äàâòàìæèéí òºëºâëºãººíèé äàãóó çºâøººðºë îëãîõ øààðäëàãûã 
õàíãàõ ¸ñòîé.

Çàð÷èì 20. Øààðäëàãà õàíãàí òýíöýõ íºõöºë 	

1.	 Õîðèãëîëòûã ÿìàðâàà íýã ¿íäýñëýëã¿éãýýð ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí á¿òýö, ãàðëààñ 
øàëòãààëàí ãàðãàæ áîëîõã¿é áîëîâ÷ óëñ òºðèéí íàìòàé õîëáîîòîéãîîð èéíõ¿¿ ãàðãàõ 
íü õóóëü ¸ñíû áàéæ áîëíî. ßëàíãóÿà, ºðãºäºë ãàðãàã÷èä êîðïîðàöè áàéõ ãýõ ìýò 
õóóëèéí õýëáýðòýé áàéõûã øààðäàõ ¸ñã¿é. Øàøíû áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò òîäîðõîé 
òºðëèéí ºðãºäºë ãàðãàã÷äàä áîëîîä ººð õýí ÷ áàé òîäîðõîé ¿íäýñëýëã¿éãýýð òóñãàé 
ýðõ îëãîõîîñ òàòãàëçàõûã õîðèãëîíî. Ò¿¿íèé îðîíä çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí 
áàéäàë á¿ðèéã íàðèéâ÷ëàí ¿çñýíèé ¿íäýñëýí äýýð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéõ 
¸ñòîé. 

2.	 Õÿçãààðëàëòûã ãàäààäûí ºì÷ëºë ýñâýë áà ºðãºí íýâòð¿¿ëýã÷ ýðõëýã÷äýä õÿíàëò òàâèõ 
çîðèëãîîð íîãäóóëæ áîëîõ áà ãýõäýý ýäãýýð 

3.	 Õÿçãààðëàëò íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàëáàðûã á¿õýëä íü õºãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé, 
ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ¿éë÷èëãýý íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé áàéõ òàëààð  àíõààð÷ 
¿çñýí áàéõ ¸ñòîé. 
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Çàð÷èì 21. Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) îëãîõ ïðîöåññ	

1.	 Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) àâàõ ïðîöåññ íü õóóëüä îéëãîìæòîé, íàðèéí òóñãàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé. Ïðîöåññ íü øèéäâýð ãàðàõ öàã õóãàöààã íü òîäîðõîé çààõ, îëîí íèéòèéí ¿ð 
íºëººòýé ñàíàà áîäëûã òóñãàõ, ºðãºäºë ãàðãàã÷äàä ñîíñãîõ áîëîìæòîé áàéõ çýðãýýð 
øóäàðãà, èë òîä áàéíà. Õàðèí õÿçãààðëàëòàé äàâòàìæèéí òºëºº ºðñºëäºæ áàéãàà ¿åä 
òåíäýðò îðîëöîã÷äûã äóóäàõ ýñâýë íºõöºë áàéäëààñ õàìààð÷ ºðãºäºëä çºâøººðºë 
îëãîã÷ áàéãóóëëàãààñ øààðäëàãàòàé áàðèìò ãàðãóóëàí àâàõ çýðãèéã òåíäýðèéí ïðîöåññä 
àøèãëàõ õýðýãòýé.  

2.	 Çºâøººðºë õ¿ñýõ ºðãºäºë íü òîäîðõîé øàëãóóðûí äàãóó õóóëü ç¿éí õýëáýðòýé (õóóëü 
áóþó çîõèöóóëàëò) áàéíà. Øàëãóóðûí ìºí ÷àíàð íü áîäèòîé, õ¿í àìûí òºðºë á¿ðèéí 
ñàíàà áîäëûã ºðãºí õ¿ðýýíä òóñãàñàí, ºì÷ëºëèéí áàéäàëä õýò àíõààðàë òàâèõ ÿâäëààñ 
õàìãààëñàí, ìºí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí ÷àäàâõèéã ä¿ãíýæ ¿çñýí áàéõ ¸ñòîé. 

3.	 Àëèâàà òóñãàé ýðõ (ëèöåíç)-èéã îëãîõ çºâøººðºë ºãºõººñ òàòãàëçñàí õàðèóã øàëòãààíû 
õàìò áè÷ãýýð ºãºõ áà òýð íü ø¿¿õýýð õÿíàãäàõ ¸ñòîé.

4.	 Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç)-èéí ýçýìøèã÷ ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí äàâòàìæ àâàõ øààðäëàãàòàé áîë 
äàâòàìæ àâàõ òóñäàà øèéäâýð ãàðàõ ïðîöåññèéã äàìæèõ ¸ñã¿é áºãººä çºâøººðºë àâñàí 
ºðãºäºë õ¿ñýã÷èä ººðñäèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çºâøººðëèéí øààðäëàãà õàíãàñàí 
äàâòàìæààð õàíãàãäàõ ¸ñòîé.

5.	 Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) àâñàí ºðãºäºë õ¿ñýã÷èä ººðñäºº äàìæóóëàõ, ýñâýë äàìæóóëàõ 
¿éë÷èëãýýòýé ãýðýý áàéãóóëàõ ñîíãîëòòîé áàéíà.

Çàð÷èì 22. Çºâøººðëèéí íºõöºë	

1.	 Òóñãàé ýðõ íü òîäîðõîé õóãàöàà, íºõöºëòýé áàéíà. Õóãàöàà, íºõöºë íü õóóëü ç¿éí 
õýëáýðò (õóóëü, çîõèöóóëàëò) çààñàí åðºíõèé ýñâýë ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä 
çîðèóëñàí òóñãàé áàéæ áîëíî. ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ºðãºäºëä çààñàí  ìýäýýëýë íü 
çºâøººðëèéí õóãàöàà, íºõöºëººñ á¿ðäñýí õýñýãòýé áàéõ íü ç¿ãýýð. Õóãàöàà, íºõöºëèéã 
äàðààõü òîõèîëäîëä çààõã¿é:

•	 ºðãºí íýâòð¿¿ëýãò õîëáîãäîëã¿é

•	 õóóëüä çààñàí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áîäëîãûí çîðèëòîä õàìààðàõã¿é

Öààøèëáàë, àëèâàà òóñãàé õóãàöàà, íºõöºë íü ó÷èð øàëòãààíòàé, çºâøººðºë îëãîõîä 
áîäèòîé áàéíà.

2.	 Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) ýçýìøèã÷ ò¿¿íèé õóãàöàà, íºõöëèéã ººð÷ë¿¿ëýõýýð õ¿ñýëò ãàðãàõ 
ýðõòýé. ßëèâàà ººð÷ëºëò õèéõ ýðõ çºâøººðºë îëãîã÷ áàéãóóëëàãàä íîãäîõ áà çàõèðãààíû 
¸ñ ç¿éí çàð÷èì, Çàð÷èì 21-èéí íºõöºëä íèéöñýí  áàéíà.

3.	 Àëèâàà ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã òóñãàé ýðõèéí õóãàöàà õóóëü òîãòîîìæèä õàðèéí òóñãàãäñàí 
áàéõ ¸ñòîé. Ýäãýýð õóãàöààíû õÿçãààðëàëò íü ºðãºäºë ãàðãàã÷äàä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
õ¿íèé àñóóäëààð õºðºíãº îðóóëàëòàà ñàéæðóóëàõ áîäèòîé áîëîìæ îëãîñîí ¿ð ä¿íòýé 
áàéõ ¸ñòîé. Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç)-èéí õóãàöààíû õÿçãààðëàëò íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
õýëáýð, ÿíçààñ õàìààð÷ ÿíç á¿ð áàéæ áîëíî. 

4.	 Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) ýçýìøèã÷ íü çºâøººðëèéí õóðààìæ òºëæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý íü 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, çºâøººðºë àâàõ ºðñºëäººí áîëîí åðºíõèéä íü àðèëæààíû 
÷àäàâõèä àíõààð÷ àâ÷ ¿çñýí áàéæ áîëîõã¿é. ßíç á¿ðèéí õýëáýðèéí òóñãàé ýðõ (ëèöåíç)-
èéí õóðààìæ íü õóâèàðûí äàãóó ãàðñàí áàéõ ¸ñòîé.
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5.	 Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) ýçýìøèã÷ íü óã ýðõýý øèíý÷ëýí ñýðãýýëãýõ ýðõèéã ýäëýõ áîëîâ÷ 
îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë äàâóó áàéñàí ýñõ¿ë òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) ýçýìøèã÷ 
çºâøººðëèéí õóãàöàà íºõöºëèéã òîãòìîë áèåë¿¿ëýýã¿é áàéñàí øàëòãààíààð ò¿¿íèéã 
ñýðãýýõã¿é áàéæ áîëíî. Òóñãàé ýðõ (ëèöåíç)-èéã ñýðãýýõýä ò¿¿íèé íºõöëèéã ýðãýí 
õàðàõ áîëîëöîîãîîð õ¿ñýã÷, çîõèöóóëàã÷ õî¸ð õî¸óëàà õàíãàãäñàí áàéõ õýðýãòýé. 
Çºâøººðëèéã ñýðãýýõã¿é ãýñýí àëèâàà òàòãàëçñàí õàðèóíäàà ò¿¿íèé ó÷èð øàëòãààíûã 
áè÷ãýýð ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé.   

VI ÕÝÑÝÃ. ÀÃÓÓËÃÀÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ 

Çàð÷èì 23. Çàõèðãààíû ä¿ðýì	

1.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õóóëü íü ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä ýñâýë á¿õ òºðëèéí 
õóóëáàðëàëòàä èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí øèíæòýé àãóóëãûí õÿçãààðëàëòûã òàâèõ 
¸ñã¿é.

2.	 Íýâòð¿¿ëãèéí àãóóëãûã çîõèöóóëàõ çàõèðãààíû æóðàì òîãòîîõ íü ýíý Õýñýãò çààñàí 
çàð÷ìûí äàãóó áîë õóóëü ¸ñíû áàéæ áîëíî. Íýâòð¿¿ëãèéí àãóóëãàä õàíäñàí  ººðèéí ¿ð 
àøèãòàé çîõèöóóëàëòûí ñèñòåìòýé ¿åä çàõèðãààíû ñèñòåì áàéõ àëáàã¿é. 

3.	 Àëèâàà ä¿ðìèéí àãóóëãà íü ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èäòýé áîëîí áóñàä ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäòàé îéð õàìòðàí çºâëºëäºæ õèéãäýõ ̧ ñòîé áà çºâõºí îëîí íèéòýýð õýëýö¿¿ëñíèé 
äàðàà ýöýñëýí ãàðíà.  Çºâøººðñºí æóðàì íü òîäîðõîé, íýã á¿ð÷èëñýí áàéäëààð 
õèéãäñýí, ìºí õýâëýãäñýí áàéíà. Æóðàìä ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 3 ÿíç, 2 õýëáýð¿¿äèéí 
ººð ººð íºõöºë áàéäëûã àíõààð÷ ¿çñýí áàéõ ¸ñòîé. 

4.	 Àëèâàà àãóóëãûí æóðìûã õÿíàõ ¿¿ðýã íü çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä íîãäîõ áà ýíý Õýñýã 
4-ä çààñàí õàðààò áóñ áàéäëûí íºõöºëä íèéöñýí áàéíà. Á¿õ ºðãºí íýâòð¿¿ëýãèéí 
àãóóëãûí æóðàì íü ãàíö áàéãóóëëàãààð õÿíàãääàã áàéõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé.

Çàð÷èì 24. Ýåðýã ¿¿ðãèéí àãóóëãà	

1.	 Îëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü Çàð÷èì 37 (Îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýý) 
äàãóó îëîí ÿíçûí äóó õîîëîé áîëîí íýâòð¿¿ëãèéí èðýýä¿é, íýâòð¿¿ëãèéí ºðãºí 
õ¿ðýýíèé ìàòåðèàëààðàà îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõèéã äýìæèõ òýðã¿¿í çýðãèéí ¿¿ðýãòýé 
áàéíà.  

2.	 Ýíý Õýñýãò çààñàí÷ëàí, àðèëæààíû áîëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äýä 
ýåðýã ¿¿ðãèéã çºâõºí ºðãºí õ¿ðýýíèé ìàòåðèàëûã íýìýãä¿¿ëñíýýð îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ 
áîëîìæòîé îëîí òºðëèéí íýâòð¿¿ëãèéã äýìæèõ çîðèëãî, ¿ð íºëººòýé ¿åä íîãäóóëæ 
áîëíî. Èéìýðõ¿¿ ¿¿ðýã íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õºãæëèéã áîîãäóóëñàí æèøýý íü 
òýäãýýð íü áîäèòîé áóñ ýñâýë õýò äàðàìò ó÷ðóóëõààð áàéâàë õóóëü áóñ áàéæ áîëíî. 
Öààøèëáàë, óëñ òºðèéí õóâüä äóíäûã áàðèõ, ÿâóóëæ áàéãàà ìàòåðèàëûí õýâ ìàÿã íü 
òîäîðõîé áàéõ (èéìýýñ ýäãýýð õî¸ðäìîë óòãà ñàíààã¿é), õýò á¿ðõýã, åðºíõèé áàéõã¿é 
áàéõ çýðýã ¿¿ðãèéí ìºí ÷àíàð íü õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíä åðºíõèé áàéõ ̧ ñòîé. Èéìýðõèé 
¿¿ðãèéã æèøýý íü, îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé íýâòð¿¿ëãèéí àãóóëãà, õýë, öººíõèéí õýñýã, 
õ¿¿õäèéí õºòºëáºð, ìýäýýíä íîãäóóëæ áîëíî. 

Çàð÷èì 25. Çàð ñóðòàë÷èëãàà	

1.	 Çàð ñóðòàë÷èëãààíû õýìæýý íü åðºíõèé õÿçãààðëàëòàä áàéæ áîëîõ áà õàðèí ýäãýýð 
íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàëáàðûí ºñºëò, õºãæèëòºä õýò õàòóóðõñàí øèíæòýé áàéæ 
áîëîõã¿é. Åâðîïûí Õèë Äàìíàñàí Òåëåâèçèéí òóõàé Êîíâåíöèä çàðèì á¿ñ íóòàãò çàð 



109

ñóðòàë÷èëãààíû õÿçãààðëàëò òîãòîîñîí ãýðýý áàéäàã. (Ýíý íºõöºëä 20% áàéäàã)  

2.	 Îëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã íü àëèâàà çàð ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãààã øóäàðãà ºðñºëäººíèé ä¿ðìýýð ÿâóóëàõ ¸ñòîé. ßëàíãóÿà îëîí íèéòèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí áîëîìæèéã àøèãëàæ çàõ çýýëèéí ¿íý õàíøààñ äîîãóóð ñàíàë áîëãîõ 
¸ñã¿é. 

3.	 Çàð ñóðòàë÷èëãààíû àãóóëãûã çîõèöóóëàõ òóñäàà çàõèðãààíû æóðàì ýíý õýñýãò çààñàí 
çàð÷ìûí äàãóó áàéõ áà ò¿¿íèéã óëàì ñàéæðóóëæ áîëíî.

VII ÕÝÑÝÃ. Øèéòãýë

Çàð÷èì 26. Øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿å øàò	

ªðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äèéí òºëººëºõ áîëîìæ íü õàíãàëòòàé áàòàëãààæñàí øóäàðãà, 
íýýëòòýé ¿éë ÿâöûí äàðàà õóóëèéí øààðäëàãà áîëîí çºâøººðëèéí íºõöºë áàéäëûã èëò 
çºð÷ñºíººñ áóñàä òîõèîëäîëä ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äýä øèéòãýë õýçýý ÷ íîãäóóëàõ 
¸ñã¿é. Øèéòãýëèéã Õýñýã 4 çààñàí õàðààò áóñ íºõöºëòýé íèéöñýí áàéãóóëëàãààñ íîãäóóëàõ 
¸ñòîé. Øèéòãýë íîãäóóëñàí òóõàé øèéäâýð íü õýâëýãäýæ ºðãºíººð òàðààãäñàí áàéíà.

Çàð÷èì 27. Òýíöâýðòýé áàéõ	

1.	 Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä øèéòãýëèéí õýä õýäýí õýëáýð¿¿ä îëãîãäñîí áàéõ ¸ñòîé. 
Øèéòãýë íü ó÷ðóóëñàí õîõèðîëòîé òýíöâýðòýé áàéõ ¸ñòîé. Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü 
àëèâàà õýëáýðèéí øèéòãýëèéã íîãäóóëàõäàà “ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí “öàãäàà” ãýõýýñýý 
èë¿¿ ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãàä ¿éë àæèëëàãààãàà àÿòàé ÿâóóë÷èõ áîëîìæèéã 
íü õàíãàñàí, íýâòð¿¿ëãèéíõ íü îëîí òºðºë, ÷àíàðûã äýìæñýí, îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîî ýí òýðã¿¿íä òàâüæ àíõààðñàí áàéõ ¸ñòîé. 

2.	 Øèéòãýë íü èõýíõ òîõèîëäîëä ÿëàíãóÿà, àãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé æóðìûã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä áàãà áàãààð àõèóëàõ õýëáýðòýé áàéõ ¸ñòîé. Ýõíèé çºð÷èëä íîãäóóëàõ 
øèéòãýë íü ò¿¿íèéã äàõèí äàâòóóëàõã¿é áàéõ òàë äýýð àíõààðóóëñàí áàéõ íü õýâèéí 
ç¿éë þì. Àãóóëãàòàé õîëáîîòîé ä¿ðìèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òîðãóóëü íîãäóóëàõ, 
çºâøººðëèéã ò¿òãýëç¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ çýðýã èë¿¿ õàòóó øèéòãýë íîãäóóëàõ 
íºõöºë¿¿äèéã îðóóëñàí áàéõ ̧ ñòîé. Èéìýðõ¿¿ òîõèîëäîëä òîðãîõ øèéòãýëèéã àñóóäëûã 
ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàãäààä àìæèëòã¿é áîëñíû äàðàà íîãäóóëàõ áà ºðãºí 
íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä çºð÷ëèéã äàõèí äàâòñàí íü òîäîðõîé áîëñîí, áóñàä øèéòãýë¿¿ä 
íü àñóóäëûã ñàéæðóóëàõàä õàíãàëòòã¿é áîëîõ íü òîãòîîãäñîí áîë òóñãàé ýðõ (ëèöåíç) 
ºãºõèéã ò¿òãýëç¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ øèéòãýë íîãäóóëæ áîëíî.    

3.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü ò¿¿íä íîãäóóëñàí àëèâàà õàòóó øèéòãýëèéã  õÿíóóëàõààð 
ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ  ýðõòýé. 

VIII ÕÝÑÝÃ. Òºðèéí ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ

Çàð÷èì 28. ßëãàâàðëàëã¿é áàéõ	

1.	 Òºðèéí çàð ñóðòàë÷èëãààíû áàéðøóóëàëòûã áàãòààñàí òºðèéí ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõäýý 
Çàð÷èì 36-ä (îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàíõ¿¿æèëò) çààñàí÷ëàí 
áàéíãûí øóäàðãà, àëèâàà ÿëãàâàðã¿é áàéõ áàéäëààð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. 

2.	 Õýâëýë ìýäýýëëýýðõ àëáàíû õ¿íèé ìýäýýëëèéí òàëààðõ çààëò íü îëîí íèéòèéí, 
àðèëæààíû, íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýãò àëèâàà ÿëãàâàðã¿é õàíäñàí áàéõ ¸ñòîé. 
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3.	 Àëèâàà àðèëæààíû áà íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýãò çîðèóëñàí îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿æèëò 
íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí îëîí òºðëèéã äýìæñýí çîðèëãîòîé áàéõ ¸ñòîé. Ñàíõ¿¿æèëòûã 
õóâèàðëàëò íü äýâøèëòòýé õèéãäñýí òîäîðõîé øàëãóóð äýýð ¿íäýñëýæ Õýñýã 4 çààñàí 
õàðààò áóñ áàéäëûí íºõöºë áàéäàëòàé íèéöñýí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãààð õèéãäýõ 
¸ñòîé. 

IX ÕÝÑÝÃ. Ñîíãóóëèéí íýâòð¿¿ëýã

Çàð÷èì 29. Îëîí íèéòèéí õýðýãöýý øààðäëàãà õàíãàñàí ìýäýýëýë	

1.	 Ñîíãóóëèéí ¿åýð õýðõýí ñàíàëàà ºãºõ, óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí íýð äýâøèã÷èäèéí 
áàéð ñóóðü, ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé êàìïàíèò àæèë áîëîí áóñàä àñóóäëààð ºðãºí 
íýâòð¿¿ëãèéã îðîëöóóëàí îëîí íèéò á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ áàéõ áàéäëûã 
õàíãàõ  ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýíý. Èéìýðõ¿¿ ìýäýýëýë íü ìýäýý, öàã ¿åèéí ¿éë ÿâäëûí 
õºòºëáºð, ñîíãóóëüä çîðèóëñàí òóñãàé õºòºëáºð, óëñ òºðèéí çºâøººðºãäñºí øóóä 
íýâòð¿¿ëýã, óëñ òºðèéí àðèëæààíû ñóðòàë÷èëãààð ÿâàãäàõ ¸ñòîé.

2.	 Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü ¿¿íä ãîë ¿¿ðýãòýé áà õàðèí 
ãýõäýý ýíý ¿¿ðã¿¿ä íü Õýñýãò çààñíû äàãóó àðèëæààíû áîëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã 
ýðõëýã÷äýä õýò äàðàìò ó÷ðóóëõààðã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

3.	 ªðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü ñîíãóóëèéí íýâòð¿¿ëãèéã øóäàðãà, òýíöâýðòýé, àëèâàà  
ÿëãàâàðã¿é áàéäëààð ÿâóóëàõ øààðäëàãûã õàíãàõ ¸ñòîé.

4.	 Ñîíãóóëèéí íýâòð¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé àëèâàà ¿¿ðýã íü Õýñýã 4 çààñàí õàðààò áóñ íºõöºë 
áàéäàëä íèéöñýí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãààð õÿíàãäàõ  ¸ñòîé.

Çàð÷èì 30. Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë	

Ñîíãîã÷äîä ÿàæ, õýçýý, õààíà á¿ðòã¿¿ëýõ, ñàíàëàà ºãºõ, íýð äýâøèãäûí òºëºº ÷ºëººòýé 
áîëîí íóóöààð ñàíàëûí ºãºõ, ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõèéí à÷ õîëáîãäîë çýðýã ñîíãîã÷èä 
ñàíàëàà ºãºõ òåõíèê àæèëëàãààã îéëãóóëàõ ÿâäëûã òºðººñ õàíãàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý 
íü ¿éë àæèëëàãàà õèéãäýýã¿é áîë îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷ íü 
ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé. Àðèëæààíû áîëîí íèéòèéí 
ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷ íü ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð ÿâóóëàõ øààðäëàãòàé 
áàéæ áîëíî. 

Çàð÷èì 31. Óëñ òºðèéí øóóä íýâòð¿¿ëýã	

1.	 Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü óëñ òºðèéí íýâòð¿¿ëýãò 
øóäàðãà, òýíöâýðòýé áà àëèâàà ÿëãàâàðã¿é áàéõ ¿íäñýí äýýð óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí 
íýð äýâøèã÷äýä øóóä íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ áàòàëãààò öàã îëãîæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Àðèëæààíû áîëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü íü óëñ òºðèéí íýâòð¿¿ëýãò 
óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí íýð äýâøèã÷äýä øóóä íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ áàòàëãààò öàã îëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî.  Øóäàðãà, òýíöâýðòýé, àëèâàà ÿëãàâàðã¿é áàéõ àñóóäàë íü 
áàòàëãààæñàí öàãèéí íèéò õýìæýý, íýâòð¿¿ëýõ õóâààðü áîëîí àëèâàà íýìýëò òºëáºðã¿é 
áàéõàä õàìààðíà. Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü íàìóóäàä 
áîëîí íýð äýâøèã÷äýä øóóä íýâòð¿¿ëýã áýëòãýõýä çîðèóëæ òåõíèêèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé áà àðèëæààíû áîëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü èéì 
¿¿ðãèéí ìºí õ¿ëýýæ áîëíî.

2.	 Õýðýâ óëñ òºðèéí øóóä íýâòð¿¿ëã¿¿ä íü õóóëü ¸ñíû ¿¿ðãèéã èëò, ñ¿ðõèé çºð÷ººã¿é 
áàéâàë ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä ýíý ¿¿ðãýýñ òàòãàëçàõ ¸ñã¿é. ¯¿íèé çýðýãöýý ºðãºí 
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íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü Çàð÷èì 5-ä çààñíû äàãóó óëñ òºðèéí øóóä íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ 
õóóëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãààñ õàìãààëàãäàõ  ¸ñòîé.

Çàð÷èì 32. Óëñ òºðèéí àðèëæààíû ñóðòàë÷èëãàà	

Íàìóóä áîëîí íýð äýâøèã÷èä óëñ òºðèéí àðèëæààíû ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ 
íýâòð¿¿ëãèéí öàã õóäàëäàí àâàõ çºâøººðºë àâñàí áîë ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä íü 
á¿õ íàìóóä íýð äýâøèã÷äýä ýíý öàãèéã òýíöâýðòýé, àëèâàà ÿëãàâàðã¿é áàéõ ¿íäñýí äýýð 
ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé.

Çàð÷èì 33. Øóóðõàé çàëðóóëãà 	

Ñîíãóóëèéí íýâòð¿¿ëãèéã õÿíàõ õàðèóöëàãà á¿õèé áàéãóóëëàãà íü íàìóóä áîëîí 
íýð äýâøèã÷èäèéí ãîìäîëä õàðèó ºãºõ çýðýã ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çºð÷ëèéã øóóðõàé 
çàëðóóëàõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Õÿíàõ áàéãóóëëàãà íü ýíý àñóóäëààð õàðèóöàã÷ 
ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷èä çàëðóóëãà õèéõ, òàòãàëçàõ ýñâýë õàðèó ºãºõèéã øààðäàõ á¿ðýí 
ýðõòýé. Òóñ áàéãóóëëàãûí ýíý øèéäâýð íü ø¿¿õýýð õÿíàãäàõ ¸ñòîé. 

X ÕÝÑÝÃ. ÎËÎÍ ÍÈÉÒÝÄ ¯ÉË×ÈËÄÝÃ ªÐÃªÍ ÍÝÂÒÐ¯¯ËÃÈÉÍ 
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Çàð÷èì 34. Òºð, çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãûã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ	

Ýíý õýñýãò çààñíû äàãóó òºðèéí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà 
íü îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà áîëæ ººð÷ëºãäºõ ¸ñòîé. 

Çàð÷èì 35. Õàðààò áóñ áàéäàë	

1.	 Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà íü Óäèðäàõ Çºâëºë ãýõ ìýò 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòàä áàéõ ¸ñòîé. Ýíý áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäàë íü 
Õýñýã 4-ä çààñàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí àðãà çàìààð áàòàëãààæèõ ̧ ñòîé. 
ßëàíãóÿà, õàðààò áóñ áàéäàë íü äàðààõ áàéäëààð õóóëüä áàòàëãààæèæ õàìãààëàãäñàí 
áàéõ ¸ñòîé. 

•	 Áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ çààëòûã õóóëü òîãòîîìæäîî òóñãàéëàí íàðèéâ÷ëàí çààõ, 
áîëîìæòîé áîë ìºí ¿íäñýí õóóëüä òóñãàãñàíààð

•	 Çîðèëãî, ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã õóóëüä òîäîðõîé çààñíààð

•	 Ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ õîëáîãäîõ ä¿ðìýýð

•	 Îëîí íàìûí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îëîí íèéòèéí õÿíàëòàä áàéõààð

•	 Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàëä õ¿íäýòãýë ¿ç¿¿ëñíýýð

•	 Ñàíõ¿¿æèëò íü ãýðýýãýýð 

2.	 Óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãûã òîìèëîõ õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ áà óäèðäëàãà íü çºâõºí òóñ áàéãóóëëàãûí 
ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ìºí ñîíãîãäñîí îëîí íàìûí áàéãóóëëàãàä äàðàà ýýëæèíä 
õàðèóöëàãà õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé. Óäèðäëàãûã òîìèëîõ ïðîöåññ íü íýýëòòýé, 
øóäàðãà áàéõ, õóâü õ¿ì¿¿ñ íü ÷àäâàð, òóðøëàãàòàé, øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ áà Çàð÷èì 
13.3-ä çààñàí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéõ æóðìóóä íü óäèðäëàãàä ìºí õàìààðàõ ¸ñòîé. 
Ãèø¿¿í õóâü õ¿í á¿ð ¿¿ðýãò àæëààñ íü ÷ºëººëñºí çýðýã òýäíèé ýñðýã ç¿é áóñ ¿éëäëèéí 
ó÷èð øàëòãààíûã áè÷ãýýð ãàðãóóëæ àâàõ áà ø¿¿õýýð õÿíóóëàõ ¸ñòîé.



112

3.	 Óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿¿ðýã ðîëèéã õóóëü òîäîðõîé çààæ ºãºõ ¸ñòîé. Óäèðäàõ çºâëºëèéí 
¿¿ðýã ðîëüä îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòèéí 
òºëººëºõ ýðõèéã ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëäýã ìºí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãûã 
õºíäëºíãèéí íºëººëíººñ õàìãààëäàã çýðãèéã áàãòààæ îðóóëàõ ¸ñòîé. Õàðààò áóñ 
óäèðäàõ çºâëºë íü ÿëàíãóÿà íýâòð¿¿ãèéí àãóóëãàòàé õîëáîîòîé ºäºð òóòìûí øèéäâýðò 
îðîëöîõã¿é áºãººä ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ áà õýçýý ÷ óðüä÷èëñàí 
õÿíàëò òàâèõ ¸ñã¿é. Óäèðäëàãà íü õºòºëáºðèéí àñóóäàë áîëîí ºäºð òóòìûí ¿éë 
àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Çàð÷èì 36. Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ñàíõ¿¿æèëò	

Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà íü ò¿¿íèé ýðõ ¿¿ðãèéí õ¿ðýýã 
òîîöîí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð Çàð÷èì 37-ûí äàãóó ò¿¿íèé òºñºâò õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí 
íºëººëºõ áîëîëöîîã¿éãýýð õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéõ ¸ñòîé.

Çàð÷èì 37. Îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýý òóñãàé ¿¿ðýã	

Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòèéí 
ñàíõ¿¿æèëòòýéãýý îéð õîëáîãäñîí, õóóëüä îéëãîìæòîé òîäîðõîéëîãäñîí áàéõ ̧ ñòîé. Îëîí 
íèéòýä ¿éë÷èëäýã ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòèéí íèéò àøèã ñîíèðõëûã 
õàíãàñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé ìýäýýëýëòýé, áîëîâñðîë, ñî¸ë, çóãàà öýíãýýíèé îëîí òºðëèéí 
íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ ¸ñòîé.  Òýäãýýðèéí òóñãàé ¿¿ðýã äàðààõ áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý áîëîõ: 

•	 Ñàíàà áîäëûí îëîí ýøò ¿çýë áîäîëä õóâü íýìýð îðóóëàõ, ÷àíàðòàé, õàðààò áóñ 
ìýäýýëëýýð îëîí íèéòèéã õàíãàõ,

•	 Îéëãîìæòîé îëîí òàëò ìýäýýòýé áàéõ áà íÿãò íÿìáàé, òýíöâýðòýé öàã ¿åèéí ¿éë 
ÿâäëûí õºòºëáºðòýé áàéõ,

•	 Õºòºëáºð õîîðîíäûí òýíöâýðèéã õàíãàñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé ìýäýýëýëòýé áàéõ, ìºí ººð 
ººð ¿çýã÷ ñîíñîã÷äîä çîðèóëñàí òóñãàé õºòºëáºðòýé áàéõ,

•	 Öººíõèéí õýñýã, á¿õ õ¿ì¿¿ñ, óëñ îðíû á¿ñ íóòàãò çîðèóëñàí á¿ãäýä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéõ,

•	 Áîëîâñðîëûí áîëîí õ¿¿õýä çîðèóëñàí íýâòð¿¿ëýãòýé áàéõ,

•	 Æèíõýíý á¿òýýë áîëîí ÷ºëººò óðàí á¿òýýë÷äèéí áýëòãýñýí íýâòð¿¿ëýã áîëîí îðîí 
íóòãèéí áýëòãýæ áóé íýâòð¿¿ëãèéã çîõèõ õýìæýýíä äýìæèõ 

Îð÷óóëñàí Ñ.Áàÿðàà


