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ªìíºõ ¿ã

Óíøèã÷ òàíû àìðûã ýðæ, ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã òîëèëóóëæ áàéãààäàà áèä áàÿðòàé 
áàéíà. 

Ìîíãîë÷óóä óðüä ºìíº èðãýä, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü òºðäºº ¿éë÷èëäýã 
çàõèðãààäàëòûí íèéãýìä àæ òºðæ áàéëàà. Îäîî áèä òºð íü èðãýääýý ¿éë÷èëäýã, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü èðãýääýý ¿éë÷èëæ, òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüäàã 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä àìüäðàõ áîëæýý. 

Èðãýä ººðñäºº àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð òºðºº á¿ðä¿¿ëæ, áèäíèé ñîíãîñîí òºð 
èðãýäèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõèéã õàíãàæ, Çàñãèéí ãàçðàà òîìèëîí ò¿¿íä 
àðä ò¿ìíèéõýý àç æàðãàëòàé, ñýòãýë õàíãàëóóí, ýëáýã áàÿí àìüäðàõ õàìãèéí òààòàé 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýã íîãäóóëäàã. Èðãýä ìºí òºð, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé á¿òöèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã õóâèéíõàà õàëààñíààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. 

Ýíý íü èðãýäýä òºð, çàñàã àìëàñíàà àëü õýð áèåë¿¿ëæ áàéíà, áèäíèé ìºíãºíººñ 
á¿ðäýæ áóé òºñâºº àëü õýð ¿ð àøèãòàé çàðöóóëæ áàéíà ãýäýãò õÿíàëò òàâèõ õóóëü ¸ñíû 
ýðõ îëãîæ áàéãàà áèëýý. Ìýäýýëýëã¿éãýýð èéì õÿíàëò òàâèõ àðãàã¿é. 

Ìýäýýëëèéã àðä÷èëëûí õ¿÷èëòºðºã÷ ãýäýã. Èéìä èðãýä ìýäýõ ýðõòýé. Îëîí íèéò íü 
õýâëýë ìýäýýëýë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà çýðýã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëàìæóóäààð 
äàìæóóëàí õÿíàëòàà õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíý áàéãóóëàìæóóä õ¿÷èðõýã áóñ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ íºõöºë îð÷èí íü òààã¿é, õÿçãààðëàãäìàë áîë õàðèóöëàãàòàé áàéæ ÷àäàõã¿é, 
ýñâýë áóðóó òàøàà àðãà çàì ýðýëõèéëýõýä õ¿ðíý. Èðãýíèé íèéãýì òºëºâøºí õ¿÷èðõýãæèõ 
õºðñ ¿ã¿é áîë àðä÷èëàë ýð¿¿ë ñàðóóë áàéæ ¿ë ÷àäíà. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õóóëü ̧ ñîîð 
áàòàëãààæñàí öàãò áèä çîõèõ ¸ñîîð õÿíàëòàà òàâèõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Ëîíäîí õîòíîî òºâòýé "Õºãæëèéí Óõàìñðûí Ñàí" õýìýýõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
øèíæýý÷èä ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýë íü èðãýäèéíõýý óëñ òºðèéí ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõ òàëààð àìæèëò îëæ ÷àäààã¿éòýé õîëáîîòîé ãýæ íîòîëæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 
èë òîä áàéäàë õàíãàãäààã¿é, óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà ñóë, èðãýäèéíõýý óëñ òºðèéí á¿õ 
ýðõèéã àäèë òýãø õàíãààã¿é íºõöºëä ýäèéí çàñãèéí õºãæèë òîãòâîðòîé áàéæ ÷àäàõã¿é 
ãýæ òýä ¿çýæ áàéíà.  

Ìîíãîë óëñ 1992 îíä áàòëàãäñàí ̄ íäñýí õóóëèíäàà õ¿íèé ýðõèéã õóóëü÷ëàí äýýäýëæ, 
íèéãýìä õýâëýë ìýäýýëëèéí ÷ºëººò áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñíººð õàðààò áóñ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òîãòîëöîî áèé áîëæ, ÷ºëººò õýâëýëèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã øèíý÷ëýãäýæ áàéãàà áèëýý. 

Èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, íèéãýìä ¿éë÷ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé îëîí òîîíû 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàæ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íü Ìîíãîë äàõü 
àðä÷èëëûí òîìîîõîí îëîëò þì.  

1998 îíä Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ, öàãäàí õÿíàëòûã 
(öåíçóð) õîðèãëîæ, îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã òºð ºì÷ëºõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàí Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷ºëººò 
áàéäëûã õÿçãààðëàñàí õóóëü áàòëàí ãàðãàõûã õîðèãëîñîí íü ÷óõàë àëõàì áîëñîí þì. 

Õýâëýë ìýäýýëýë óëàì õºãæèæ, èðãýíèé íèéãýì, îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàæ, 
òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãýý æèíõýíý ¸ñîîð áèåë¿¿ëýõ ãîë 
íºõöºë áîëñîí ýðõ ç¿éí ìåõàíèçì, ýäèéí çàñãèéí îð÷èí õàíãàëòòàé áóñ áàéíà. Õýâëýë 
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ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òîäðóóëàí 
áàòàëãààæóóëñàí õýäèé ÷ çààëòóóä íü õýðýãæèõã¿é áàéãàà íü ºìíºõººñºº óõàðñàí ìýò 
çºð÷èëòýé áàéãàà þì. Ýíý íü èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ, îëæ àâàõ ýðõ íü àìüäðàë 
äýýð òóéëûí òîäîðõîéã¿é, çàõèðãààíû ¿çýìæýýð øèéäâýðëýõ õýìæýýíä áàéãààã íîòîëæ 
áàéíà. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü 1995 îíîîñ ¿éë÷èëæ ýõýëñýí ÷ òºð, çàñàã, 
áèçíåñèéí õ¿ðýýíèé áàéãóóëëàãóóäààñ ÒÁÁ-ûã äýìæèõ ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí ìåõàíèçì 
àëãà áàéíà. Òàòâàðûí òóõàé õóóëèàñ íèéãýì, ñî¸ëûí àðãà õýìæýýã äýìæèõýä òàòâàðûí 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýã ÷óõàë çààëòûã õàññàí íü ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè ñóë òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö áóðóó øèéäâýð áîëñîí þì. 

"Ãëîá Èíòåðíýøíë" òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ 2001 îíä Áóäàïåøò äàõü Îëîí 
óëñûí Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí Õýâëýë ìýäýýëëèéí õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õýðýãæ¿¿ëñýí "Õýâëýë ìýäýýëëèéí õóóëü ýðõ ç¿éí øèíýòãýë" òºñëèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë 
óëñàä ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèä ñóäàëãàà õèéñýí þì. Ýíý ñóäàëãààíä ãîë òºëºâ 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëëèéí áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí àøèã ñîíèðõîëòîé øóóä õîëáîîòîé çààëòóóäûã ò¿¿âýðëýí 
íÿãòëàí ¿çñýí þì. Ñóäàëãàà õèéñýí 230 ãàðóé õóóëèéí 91-ä íü õýâëýë ìýäýýëýëòýé øóóä 
õîëáîîòîé çààëòóóä îðæýý. Ýäãýýðýýñ 51 õóóëèéí çàðèì çààëòûí èë¿¿ õÿçãààðëàëòûã 
õàëàõóéö ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí þì. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, 
Ëîíäîí õîòíîî òºâòýé “19-ð ç¿éë” (ARTICLE 19) áàéãóóëëàãûí øèíæýý÷èä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, “Øèëæèëòèéí ¿åèéí Ìîíãîë Óëñ. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õºíäñºí 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóä" õýìýýõ á¿ðýí òàéëàí ãàðãàñàí þì. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº ãýäýãò áèä õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé á¿ëýã (õýñýã) ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàìðóóëàí îéëãîäîã. Àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õàìãèéí 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë áîë óëñ òºð÷, 
àëáàí òóøààëòíóóäûí òóñûí òóëä áóñ õàðèí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä çîðèóëàãäñàí 
þì. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ÷óõàë øààðäëàãà ¿íäýñëýë áàéñàí ÷ ò¿¿íèéã õ¿í á¿ð îëæ 
àâàõ, õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áàéõ íü ç¿éòýé. Õàìãèéí ÷óõàë íü, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîë 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé, èë òîä Çàñãèéí ãàçðûí íýã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì.  

Ýíý íü èðãýäýä Çàñãèéí ãàçðûí ÿâóóëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà, àâëèãûã èëð¿¿ëýõ, 
óäèðäëàãûí àëäààòàé àæëûã õàðàõ áîëîìæ îëãîõîä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Çàñãèéí 
ãàçàð íýýëòòýé áàéõ íü ñîíãîã÷èä ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòíûõàà ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëæ 
ä¿ãíýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Ìºí øèíý áîäëîãûí ýñðýã òóõàé á¿ð ýñýðã¿¿öëýý 
èëýðõèéëýõ æèøýýãýýð àðä èðãýäýä ººðèéí àðä÷èëñàí ýðõèéã ¿ð ºãººæòýé ýäëýõýä ÷ 
÷óõàë áèëýý. 

Óëñ îðíóóäàä õóóëü òîãòîîìæîîð äàìæóóëàí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýðõèéã õàíãàõ 
òàëààð áîäèòîé àëõàì õèéõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òºð ººðºº õ¿ëýýõ íü íýìýãäýæ áàéíà. 
¯íäñýí õóóëèéí çààëòààð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ áàéãàà íü àðä íèéò 
ººðèéí õ¿ñýëòýýð ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã ñîíãîäîã, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöûí õýâèéí áºãººä 
çîõèõ õýì õýìæýý ãýæ ¿çýõ óëñ òºðèéí ñî¸ëûã ýðõýìëýõ ýðìýëçëýë þì. Ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæ ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã èë¿¿ áàòàëãààæóóëäàã. Èéì õóóëü 
¿ã¿é áîë ÷óõàìõ¿¿ ÿàãààä ìýäýýëëýý íóóöàëæ áóé ¿íäýñëýëýý Çàñãèéí ãàçàð òîäðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã àæýý. Ýíý íü ýðãýýä Çàñãèéí ãàçàð ººðòºº õàðèóöëàãà íîãäóóëæ 
áóé õýðýã þì. Óíãàð, Áîëãàð, Îðîñ, ×åõ, Àëáàíè, Ýñòîíè, Ïîëüø, Óêðàéí, Ëàòâè, 
Ìîëäàâ, òýð á¿¿ õýë õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº òóéëûí õÿçãààðëàãäìàëä òîîöîãääîã 
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Êûðãûç, Óçáåê óëñ ãýõ ìýò Ìîíãîëòîé àäèë àðä÷èëëûí øèëæèëòèéí ÿâöàä áàéãàà óëñ 
îðîí á¿ãä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí õóóëüòàé áîëæýý. Çºâõºí Ìîíãîë 
óëñàä îäîîãîîð èéì õóóëü àëãà áàéíà. 

Ìàíàé óëñ Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíààã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. 
Ìºí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí Ïàêò, Õ¿íèé ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí Ïàêòàä íýãäýí îðñîí þì. ¯¿ãýýðýý Ìîíãîë 
óëñ äýýðõ ÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéí õ¿íèé ýðõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé 
çààëòóóäûã äàãàæ ìºðäºíº ãýäãýý õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. 

Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19-ð ç¿éëä ¿çýë áîäëîî 
õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿éãýýð èëýðõèéëýõ ýðõèéã äàðààõ áàéäëààð òóíõàãëàñàí áàéäàã. 
Òóõàéëáàë:

1.	Õ ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë áîäëûã ÷ºëººòýé õºíäëºíãèéí øàõàëòã¿é áàðèìòëàõ ýðõòýé.

2.	Õ ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé. Ýíý ýðõ íü òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë 
áîëîí ¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààð ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð áóþó õýâëýëýýð, 
ýñõ¿ë óðàí ñàéõíû, ò¿¿í÷ëýí ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ÷ºëººòýé ýðæ õàéõ, 
õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà. 

3.	 Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí 2-ò äóðüäñàí ýðõèéã ýäëýõ íü îíöãîé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã íîãäóóëíà. 
Ýíý íü ãàãöõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîñîí çàðèì õÿçãààðëàëòòàé õîëáîîòîé áºãººä òýäãýýð 
íü:

à.	 Áóñäûí ýðõ, àëäàð õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ

á.	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä áóþó ¸ñ 
ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà 

Ìàíàé Óëñ ¯íäñýí õóóëüäàà èðãýäèéíõýý "Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººã" 
áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ìºí "èðãýä òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí 
õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé" 
ãýñýí áàéíà. Õàðèí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ, îëæ àâàõ ýðõ àëü ÷ õóóëüä áàòàëãààæààã¿é áàéãàà 
áèëýý. Ìºí ìàíàé ¯íäñýí õóóëèíä èðãýäèéí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã 
îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñàí÷ëàí "õýâëýë ìýäýýëëýýð áîëîí õèë õÿçãààð ¿ë 
õàìààðàí" õàíãàõ òóõàé õàìãèéí ÷óõàë çààëò îðõèãäñîí áàéíà.

Ìîíãîë óëñ ¯íäñýí õóóëèéíõàà 10-ð ç¿éëèéí 2-ò "Ìîíãîë óëñ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãà ñàõèí áèåë¿¿ëíý", ìºí ç¿éëèéí 3-ò "Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí 
ãýðýý íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý" ãýñýí íü îäîîãîîð Ìîíãîëûí 
õóóëüä îðîîã¿é áàéãàà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòóóä 
ìàíàé õóóëèéí õèéäëèéã íºõºõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã þì. Ãýñýí ÷ àìüäðàë äýýð, ø¿¿õèéí 
ïðàêòèêò äýýðõ çààëòóóä õýðýãæäýãã¿é áèëýý. 

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí, ìàíàé óëñ íýãýíò ãàðûí ¿ñýã çóðæ, íýãäýí îðñîí ýäãýýð îëîí 
óëñûí áàðèìò áè÷ãèéí çààëòóóäûã ìºðäºõ ¸ñòîé áºãººä èðãýäèéíõýý ñóóðü  ýðõèéí  
òàëààð ãàãöõ¿¿ íàðèéí ÷àíä, çàéëøã¿é ë õÿçãààðëàëò òàâüæ áîëîõ þì. ¯çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé ñóóðü ýðõèéí íýã áîëîõûã îëîí 
óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä íîòîëñîí áàéäàã. Ãýòýë ìàíàé õóóëèóäûí çààëò õýòýðõèé ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ¿éë÷èëäýã íü õàðàìñàëòàé. 

Ìàíàé óëñ íóóöûã 4 ò¿âøèíä õàìãààëñàí áàéíà.  
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1. 1995 îíä áàòàëñàí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàð õÿçãààðëàëò òîãòîîñîí áàéíà. 
Óã õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä "óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë, ýäèéí 
çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, áóñàä ç¿éëèéí 
íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã", "ãàäààä áîäëîãî, áàéð ñóóðüòàé õîëáîîòîé ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë 
óëñààñ, ãàäààä îðíóóäòàé áàéãóóëñàí íóóöàëáàë çîõèõ ãýðýý, õýëýëöýýð, òýäãýýðèéí 
òºñºë"-èéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõààð òîäîðõîéëæýý. Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí 
òóõàé õóóëèàð íèéò 59 ç¿éëèéã íóóöëàí õàìãààëàõààð áàòàëæýý. 

2. Èðãýäèéí õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí õóâü õ¿íèé íóóöûã 1995 
îíä áàòëàãäñàí "Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëèàð" õàìãààëñàí áàéíà. Ýíý õóóëèéí 
2, 3-ð ç¿éëä òóõàéí õ¿íèé õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë, íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä èëòýä 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, áèåò ç¿éëèéã "õóâü õ¿íèé íóóö ãýíý" 
ãýýä íóóöûí òºðëèéã çàõèäàë õàðèëöààíû, ýð¿¿ë ìýíäèéí, õºðºíãèéí, ãýð á¿ëèéí ãýæ 
òîäîðõîéëæýý. Àâèëãûí ýñðýã õóóëèéí 11.1 "Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýã õóâü õ¿íèé 
íóóöàä õàìààðíà" ãýñýí áºãººä èë áîëãîõ àñóóäëûã Õóâèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ þì áàéíà. 

Õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ àñóóäëûã ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººòýé ñºðã¿¿ëýí òàâèõäàà îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìíº õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã õàðãàëçàí òýíöâýðæ¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. Àðä÷èëñàí îðíû 
óëñ òºð, îëîí íèéòèéí ç¿òãýëòí¿¿ä ººðèéíõ íü õóâèéí íóóöàä æèðèéí õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ 
èë¿¿ õàëäàíà, àëáàí òóøààë íü ºíäºð, ÷óõàë áàéõûí õýðýýð ø¿¿ìæëýë, ìýäýýëýëä èë¿¿ 
èõýýð ºðòºíº ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã  áàéíà. 

Íýã òàëààñ ¿çýë áîäëûí áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ, 
íºãºº òàëààñ õóâèéí íóóöûí ýðõ õî¸ðûã äýíñýëæ ¿çâýë íèéãìèéí õîòî÷ íîõîé  áàéõ 
õýâëýëèéí ¿¿ðýã èë¿¿ äàâóó áîëîõûã Åâðîïûí ø¿¿õ ººðèéí çàð÷èìä áàðèìòàëäàã àæýý. 
Àðä÷èëñàí îðíóóäàä ñýòã¿¿ë÷èä òºð, çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí ñàíä áóé, òºðèéí 
íóóöàä õàìààðóóëñíààñ áóñàä á¿õ ìýäýýëýëä íýâòðýõ, ¿çýæ òàíèëöàõ õóóëü ¸ñíû ýðõ 
ýäýëäýã áàéíà. Õóâèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí õóâüä íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé ìýäýýëýë, ººðººð õýëáýë, íèéãýìä íýð õ¿íäòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ìýäýýëëèéã îëæ 
àâàõûã õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ ñîíèðõäîã. Îëîí íèéòèéí øàõàëòààð áóñ, ººðñäèéí ñîíãîëòîîð 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëä äýâøñýí õ¿ì¿¿ñ íèéãýìä ºíäºð áàéð ñóóðü ýçýëæ, æèðèéí 
èðãýäèéã áîäâîë èë¿¿ õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü îëîí 
íèéòýä òýäíèé òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, àæèë õýðãèéã íü ¿íýëæ ä¿ãíýõ áîëîìæ îëãîäîã. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ óëñ òºð÷, íèéãìèéí ç¿òãýëòýí, îëíû òàíèë õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿ìæëýëä ºðòºõ 
õ¿ðýý ºðãºí áºãººä òýä ¿¿íä òýâ÷ýýðòýé õàíäàõ ¸ñòîé ãýæ îëîí óëñûí ïðàêòèêò ¿çäýã. 
Ãýõäýý ìýäýýëýë íü íèéãýìä à÷ õîëáîãäîëòîé, áîäèò ¿íýíä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîéã áàñ 
õàðãàëçäàã þì.

3.	 Áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä "òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðºº íóóöûí æàãñààëòàà 
áàòàëæ ìºðäºíº" ãýñýí íü õàìãèéí ýíãèéí ìýäýýëëèéã ÷ íóóöàä õàìðóóëàõ áîëîìæèéã 
íýýæýý.

4.	 Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí òóõàé õóóëü çýðýã çàðèì ñàëáàðûí 
øèíæòýé õóóëü òîãòîîìæèä áàñ õÿçãààðëàëòóóä îðñîí  áàéäàã. 

Ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé õ¿ðòýõ, õÿçãààðëàëòàé õ¿ðòýõ ãýñýí àðä÷èëëûí åðºíõèé 
õî¸ð çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ ¿çýõýä ºíººäºð ìàíàéä ñýòã¿¿ë÷ ÷, æèðèéí èðãýí ÷ àëü íýã 
áàéãóóëëàãààñ õ¿ññýí ìýäýýëëýý îëæ àâàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Õàðèí õÿçãààðëàëòòàé 
õ¿ðòýõ çàð÷èì õàìãèéí ýíãèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ òºäèéä ë ¿éë÷èëæ áàéãàà þì.
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Ýíý íü ÿëàíãóÿà ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí îëîí íèéòèéí ºìíº 
"òýäíèé àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ"-ýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä 
õàìãèéí èõ ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéãàà þì. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí 
Ïàêòóóäàä çààñàí øàëãóóðààð íóóöëàõ ç¿éëñ óëñ îðíóóäàä áèé áîëîâ÷ ò¿¿íèéã ºðãºñãºõ 
áóþó á¿ä¿¿â÷ëýõ íü àëáàí ¸ñíû á¿õ ìýäýýëëèéã íóóö ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýäýã. Ýíý íü ýðõ 
ç¿éí ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ íü òîäîðõîé. 

Àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäàä òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýë 
õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èì áàðèìòàëäàã. 

Ñýòã¿¿ë÷èä áóñàä èðãýäèéí àäèë ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõòýé áºãººä ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ íü ñýòã¿¿ë÷èéí îíöãîé áºãººä öîðûí ãàíö ýðõ þì. ¯¿íèéã 
áàòàëãààæóóëñàí õóóëü ÷ îäîîãîîð Ìîíãîë óëñàä áàéõã¿é. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õàìãààëàõ, 
òýäíèé àøèã ñîíèðõëûã äýýäëýõ òàëààð øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áèëýý. Ýíý 
óòãààð ñýòã¿¿ë÷ íü õóâü õ¿íýýñ èë¿¿ ¿çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëºº ýäýëäýã. Äýëõèéí îëîí 
óëñàä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ, õàìãààëàõ ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõèéã äýìæèæ 
õàìãààëäàã áàéíà. Àâñòðè, Ôðàíö, Ãåðìàí, Øâåä çýðýã îðîí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí 
íóóö áàéäëûã õàìãààëàõ õàòóó õóóëüòàé àæýý. ßïîí, Íèãåðèéí ø¿¿õ ýõ ñóðâàëæàà 
õàìãààëàõûã ñýòã¿¿ë÷äýä çºâøººðºõèéí à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. ÀÍÓ-ä 
õýâëýë ìýäýýëýë, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýõ ñóðâàëæèéí õàìãààëàëò ºíäºð ò¿âøèíä áàéäàã 
àæýý. Åâðîïûí îðíóóäàä ñýòã¿¿ë÷ ñààðìàã ìýäýý öàöàõ íü áàãàñ÷, ø¿¿õ ÷ òýäíýýñ ýõ 
ñóðâàëæèéã íü àëáàäàí õýë¿¿ëýõèéã îðîëäîõ íü öººð÷ýý. ßëàíãóÿà ýõ ñóðâàëæòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð øîðîíãîîð ñ¿ðä¿¿ëýõ íü íýí õîâîð áîëñîí áàéíà. 

Åâðîïûí çºâëºë "Ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ àñóóäàë íü 
àðä÷èëñàí íèéãýìä îëîí íèéòèéí õîòî÷ íîõîé áàéõ ÷óõàë ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä íü õýâëýë 
ìýäýýëýëä áîëîìæ îëãîõ ¿íäñýí àðãà þì. Ñýòã¿¿ë÷èä ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõ àëáàäëàãàä 
ºðòâºë îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë  á¿õèé õýðýã ÿâäëûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðýãò 
íü õ¿íäðýë ó÷èðíà. Èéìä îëîí íèéòèéí áîëîí õóâü õ¿íèé àøèã ñîíèðõîë ìóõàðäìàë 
øèíæòýé áîëîõ íºõöºë áàéäàë ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é òóë àëèâàà àëáàäëàãûã õÿçãààðëàõ 
¸ñòîé" ãýæýý. Ýõ ñóðâàëæèéí ýíýõ¿¿ õàìãààëàëòûã îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë 
á¿õèé ¿éë ÿâäàë, õýðýã ÿâäàë, áóðóóòàé ýòãýýä, áóðóóòàé ¿éëäëèéã íîòîëñîí, èë÷èëñýí 
ìàòåðèàëûã õýâëýë ìýäýýëýë èë òîä áîëãîõ íü íèéãýì ýð¿¿ë ñàðóóë áàéæ, öýâýðøèõýä 
èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí "Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîõèñòîé çàñàãëàë" õýìýýõ 
Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéæ, ñàíàë áîëîâñðóóëàõ ãýæ çààñàí 
áàéíà. Ýíý íü ñàéí áîëîâ÷ ñààòàæ áàéãàà íü õàðàìñàëòàé. 

Ìàíàéä ºíººäºð Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí õóóëü òîãòîîìæ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. Èíãýýã¿é òîõèîëäîëä Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýí 
õ¿íäýòãýäýã àðä÷èëñàí îðîí ãýæ ¿çýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé áîëíî. 

Îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð 
ìýðãýøñýí îëîí óëñûí òýðã¿¿ëýõ õóóëü÷, øèíæýý÷äèéí õýñýã öóãëàðàí 1995 îíû 10-ð 
ñàðûí 1-íä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷ìóóäûã áàòàëñàí 
þì. Ýäãýýð çàð÷èìòàé ýë ãàðûí àâëàãààñ òàíèëöàæ áîëíî.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ýõíýýñýý ë îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ òîäîðõîé çîðèëãîòîé áàéõ ¸ñòîé. Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã 
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áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðýãòýé, õ¿í á¿ð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ çîõèõ ¸ñíû ýðõòýé 
áºãººä ýíý ýðõýý ýäëýõäýý òóõàéí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ õ¿ñýëòýý òàéëáàðëàõ ¸ñã¿é. 
Õàðèí àëáàí àæèëòàí ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàæ áàéãàà øàëòãààíàà àëü ÷ øàòàíä 
òàéëáàðëàõ, ò¿¿íèéãýý íîòëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéã  òºãñ 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä íóóöûí õóóëü çýðýã áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã ýðãýí íÿãòàëáàë 
çîõèíî. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, çàð÷ìóóä áóñàä 
õóóëèàñ äàâóó ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé.            

Èéì ÷ ó÷ðààñ "Ãëîá Èíòåðíýøíë" ÒÁÁ-ààñ 2001 îíîîñ ýõëýí õýðýãæ¿¿ëñýí "Îëîí 
íèéòèéí ìýäýõ ýðõ. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº" òºñëèéí ¿ðãýëæëýë áîëãîí “Ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæèéã ñàéæðóóëàí àâèëãàòàé òýìöýõ íü” òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ýíý 
äàøðàìä ìàíàé òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò 
Óëñûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìàíä òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷ òºäèéã¿é õ¿íèé ýðõèéí áîëîí 
íèéãìèéí óõàìñðûí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, ñýòã¿¿ë÷, îëîí íèéòýä ÷óõàë øààðäëàãàòàé ëàâëàõ 
ìàòåðèàë áîëíî ãýäýãò èòãýæ áàéíà. 

Òýðã¿¿í  Õ.Íàðàíæàðãàë

cd
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Íýãä¿ãýýð á¿ëýã

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº: Ìàíàé àìëàëò, ºíººãèéí 
áàéäàë

“Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í 
Õ.Íàðàíæàðãàëûí òàâüñàí èëòãýë 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé ÿçãóóð ýðõ áºãººä… 
Í¯Á-ààñ ýðõýìëýäýã õ¿íèé áóñàä ýðõèéí ¿íäñýí õýìæ¿¿ð ìºí.  

/Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññåìáëåéí àíõäóãààð  
÷óóëãà óóëçàëòûí  59-ð òîãòîîëîîñ/ 

2008 îíû 12 ñàðä äýëõèé äàÿàð Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 60 æèëèéí îéã 
òýìäýãëýæ áàéíà. Èéìä áè Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññåìáëåéí àíõäóãààð ÷óóëãà óóëçàëòûí 
äýýðõ 59-ð òîãòîîëûã ýðãýí ñàíàæ, èëòãýëýý ýõëýå ãýæ áîäñîí þì. 

Ìýäýýëëèéã àðä÷èëëûí õ¿÷èëòºðºã÷ ãýäýã. Õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëäýã íèéãìèéí àìèí 
ñ¿íñ íü íýýëòòýé ìýäýýëýë þì. Íýýëòòýé ìýäýýëýë íü ìºí ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ̧ ñ, õºãæèë 
äýâøëèéí áàòàëãàà áèëýý.  

1. Ìàíàé àìëàëòóóä

Õýäýí æèëèéí ºìíº Ìîíãîëä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ÿðèà öººí 
ñýòã¿¿ë÷äèéí õ¿ðýýíýýñ õàëüäàãã¿é áàéâ. Õàðèí çàñàã òºðèéí áîäëîãûí ò¿âøèíä àíõ 
óäàà 2000 îíîîñ ÿðèãäàæ ýõýëñýí ãýæ áîëíî. 

ÓÈÕ-ûí 2000 îíû 45-ð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 
Ìîíãîë Óëñàä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëä “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë 
õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ” çààëò îðñîí þì. ¯¿íèé 
äàãóó óã õºòºëáºðèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû äóíä õóãàöààíû áóþó 
2001-2004 îíû òºëºâëºãºº áàòëàãäñàí þì. Ýíý òºëºâëºãººíèé “Çîõèñòîé çàñàãëàë” 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé 11.3.2-ûí íýãä “Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí ñóäàëãàà õèéæ, ñàíàë áîëîâñðóóëàõ” õýìýýí çààñàí áèëýý. 

2002 îíä ÓÈÕ-ûí áàòàëñàí Àâèëãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 2.3 ç¿éëä 
“¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóóëü äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ, îëîí íèéòýä èë òîä áàéõ, áóñàä óëñ, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí äýâøèëòýò àðãà, òóðøëàãûã õàðãàëçàõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà” 
ãýæýý. 

2003 îíä ÓÈÕ-ààð áàòëàãäñàí Õ¿íèé Ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
“Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº” õýìýýõ 2.2.5-ð ç¿éëèéí 
íýã äýõ õýñýãò çààñíààð “Íóóö õàìãààëàõ õóóëèóäààð òîãòîîñîí èë¿¿ö õÿçãààðëàëòûã 
àðèëãàõ çýðãýýð òºðèéí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàæ, ýíý òàëààð èðãýä, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àæèëòíû õ¿ñýëò øààðäëàãààð ìýäýýëýë ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, 
èðãýäýýñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõèéã íü íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ“ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýñýí áàéíà. 
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Çàñãèéí ãàçàð 2003 îíä áîëñîí Àðä÷èëëûã øèíýýð áîëîí ñýðãýýí òîãòîîñîí 
óëñóóäûí îëîí óëñûí 5-ð áàãà õóðëûí ¿åýð áàòàëñàí “Óëààíáààòàðûí òóíõàãëàë”-ä 
“Àðä÷èëàë áîë íýýëòòýé, èë òîä íèéãýì“ áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, “Íýýëòòýé, èë òîä 
íèéãýì ìýäýýëýë ÷ºëººòýé á¿ðä¿¿ëýõ, ýðýëõèéëýõ áîëîõ ò¿ãýýõèéã õºõè¿ëýí äýìæèíý”  
ãýæ àìàëæýý.

Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçðûí 2004-2008 îíû ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò “èðãýäèéí 
àëèâàà ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õàíãàõ” òóõàé çààæýý. 

Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçðûí 2008-2012 îíû ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí ¿íäñýí 
çîðèëòîä “òºðèéí óäèðäëàãûí èë òîä, íýýëòòýé, øóóðõàé, øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ 
ç¿éòýé, àæèë õýðýã÷ áàéäëûã õàíãàæ, òºð, èðãýíèé õàðèëöàí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ”-ýä 
îðøèíî ãýæýý.

Óã õºòºëáºðèéí Ýðõ ç¿éò òºðèéã òºëºâø¿¿ëæ, çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààã èë 
òîä, íýýëòòýé áîëãîõ çîðèëò õýìýýõ 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò “Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëàìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéí õàìò èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí áàéãóóëëàãûí ò¿íøëýë, 
òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà, èë òîä áàéäàë, òºðèéí àëáàíû óð ÷àäâàð, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã ºíäºðæ¿¿ëæ, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëíý” ãýæ çààñàí. Õºòºëáºðèéí 
4.1.10-ä “Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí ¿çýë áàðèìòëàëä äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã íèéö¿¿ëíý”, 4.5.9-ä “Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîíî” õýìýýõ àìëàëòóóä îðñîí áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðààñ 2008-2012 îíû ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàð÷ìûí íýã íü “Õºðºíãº, íººöèéã áàéðøóóëàõ, ò¿¿íèé çàðöóóëàëòàä õàðèóöëàãàòàé, 
èë òîä, òóíãàëàã áàéõ çàð÷ìûã äýýäëýõ” õýìýýí àìëàæýý.

2. Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, “Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé ìºí ÷àíàð, çàð÷èì, îëîí óëñûí õýì õýìæýýã òàíèóëàõ ñóðòàë÷ëàõ, 
õóóëèéí òºñºëä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûã òàòàí îðóóëàõ ÷èãëýëýýð  
òóóøòàé àæèëëàæ áàéíà. 

“Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ ÍÍÕ-ãèéí á¿ñèéí õºòºëáºðèéí 
äýìæëýãýýð 2001-2002 îíä “Ìîíãîë Óëñ øèëæèëòèéí ¿åä. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä íºëººëæ áóé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäàä õèéñýí 
çàäëàí øèíæèëãýý”-ã  îëîí óëñûí “XIX ç¿éë” áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õèéâ. Çàäëàí 
øèíæèëãýýíèé Òàéëàíãèéí 7-ð á¿ëýãò “Ìîíãîë óëñàä òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýýëòòýé 
áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ãîë áýðõøýýë þì” õýìýýí òýìäýãëýæ, ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õóóëü øààðäëàãàòàé áîëîõûã çºâëºñºí þì.  

	 Ìàíàé áàéãóóëëàãà 2002-2004 îíä Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí, 
ÀÍÓ-ûí ÝÑß, Àâñòðàëèéí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí äýìæëýãòýéãýýð “Îëîí 
íèéòèéí ìýäýõ ýðõ. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” òºñºë õýðýãæ¿¿ëýí, óëñ òºð÷, îëîí íèéòèéã 
õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé êàìïàíèò àæèë  çîõèîí áàéãóóëæ, àíõíû õóóëèéí òºñëèéã 
ÕÇÄÕß, áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí þì. Õóóëèéí 
òºñºëä “XIX ç¿éë“ áàéãóóëëàãà øèíæèëãýý ä¿ãíýëò õèéñýí áèëýý. 2005-2006 îíä 
“Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, òºðèéí íóóö” 
îëîí óëñûí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëæ, èðãýäýä çîðèóëñàí ãàðûí 
àâëàãà áýëòãýí ò¿ãýýæ, “Òºðèéí íóóöûí õóóëèéí øèíýòãýë” òºñëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí 



Õóóëü áîëîâñðóóëàã×, òîãòîîã×äîä çîðèóëñàí

ã à ð û í  à â ë à ã à
Ìýäýýëëèéí ýðõ ×ªëªª 12

íóóöûí õóóëèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, ìîíãîëûí õóóëèéí øèíæèëãýý õèéæ, õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºë áîëîâñðóóëñàí þì.  

2007 îíû 6-ð ñàðä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, “Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà õàìòðàí õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàã÷, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëë¿¿ä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí 
áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí òºñºëä ºãºâ.  

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ 2006-2007 îíä òºðèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð 
èðãýíèé ôîðóìûã çîõèîí áàéãóóëæ, èë òîä áàéäëûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, 
ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààíû íýýëòòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
èðãýíèé îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàí, çàñàã 
òºðä õ¿ðãýñýí þì. 

 Òºðèéí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íü èðãýíèé õºäºëãººí¿¿äèéí ç¿ãýýñ õ¿÷òýé 
òàâüæ áóé øààðäëàãûí íýã áèëýý. 

 3. ªíººãèéí áàéäàë 

3.1 Ýðõ ç¿éí îð÷èí

Ìàíàé õóóëèóäàä äàðààõ çàð÷ìûã òóíõàãëàñàí áàéíà.

•	Ò ºðèéí ¿éë àæèëëàãàà èë òîä áàéíà

•	Ç àðèì ìýäýýëýë èë, íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿ðýã íîãäóóëñàí 

•	Ç ààâàë íèéòëýõ çàðèì ìýäýýëýë, áè÷èã áàðèìòûã õóóëü÷èëñàí

2001 îíä ìîíãîëûí 232 õóóëüä õèéñýí ñóäàëãààãààð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàòóó õÿçãààðëàñàí 51 õóóëü áàéñàí. ¯¿íýýñ õîéø 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí õóóëèéí òîî íýìýãäñýí. Æèøýý íü, 2003 îíä 
áàòëàãäñàí ÑªÕ-íû òóõàé õóóëèàð “Õÿíàëòûí  çºâëºëèéí ãèø¿¿í øàëãàñàí áàðèìò 
áè÷èã, òàéëàí, òýíöëèéí íóóöûã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé (11.4) ãýæýý. 

2006 îíä áàòëàãäñàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë, ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ÷èãëýýð íýëýýä øèíýëýã çîõèöóóëàëò õèéñýí Àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
áàòëàãäñàí. 

2007 îíä ìàíàé õóóëü÷äûí Ìîíãîëä ¿éë÷èëæ áóé 360 õóóëüä õèéñýí ñóäàëãààãààð 
120 ãàðóé õóóëèéí ç¿éë çààëòààð ìýäýýëýë èë òîä, íýýëòòýé áàéõ çàð÷èì, õýì õýìæýýã 
çîõèöóóëñàí àæýý.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí õóóëèéã õýëýëöýõýýð 2005 îíû 11-ð ñàðä 
ÓÈÕ-ûí õýëýëöýõ àñóóäëûí äýãä îðñîí áàéâ. 

Îäîî ìàíàéä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí ãóðâàí õóâèëáàð áèé.

•	 “Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àíõíû õóâèëáàð. ¯¿íèéã ÕÇÄÕß, 
òºðèéí áóñ õýä õýäýí áàéãóóëëàãûí òºëººëºëòýé õàìòàðñàí áàã áîëîâñðóóëñàí

•	Ò ¿¿í äýýð òóëãóóðëàñàí ÕÇÄÕß-íû õóâèëáàð. 2006 îíû 10-ð ñàðä ÕÇÄÕß Çàñãèéí 
ãàçðûí õóðàëäààíä îðóóëñàí áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çýðãýýð 
õàìòàä íü õýëýëöýõýýð õîéøëîãäñîí.

•	 Ìºí àíõíû õóâèëáàðò òóëãóóðëàí ÓÈÕ-ûí íýð á¿õèé çóðãààí ãèø¿¿íèé áîëîâñðóóëæ, 
2007 îíû 5-ð ñàðûí 2-íä ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí, “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé” õóóëèéí òºñºë
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Ýíý õóóëü áàòëàãäâàë ºíººãèéí ìàíàé õóóëü òîãòîîìæèä áàéãàà äîð äóðäñàí ñóë 
òàëóóäûã çàñàõ, àðèëãàõ áîëîìæòîé áîëîõ áèç ýý. ¯¿íä: 	

•	 Ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéõ òóõàé Ìîíãîëûí õóóëü òîãòîîìæèä ýåðýã çààëòóóä áàéãàà 
áîëîâ÷ ãîë òºëºâ çàð÷ìûí øèíæòýé, òóíõàãëàëûí ÷àíàðòàé, çîõèöóóëàëò ìåõàíèçì 
íü ñóë, á¿äýã ó÷èð õýðýãæèõ áîëîìæã¿é

•	 Ìàíàé õóóëèóäàä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õÿçãààðëàëò íü ò¿ëõ¿¿ áàéäàã.

Òºðèéí íóóö, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéí íóóö ìýäýýëëèéí õ¿ðýý 
ºðãºí, íóóöëàõ õóãàöàà õýòýðõèé óðò. Íèéò 59 ç¿éëýýð òîãòîîñîí íóóö ìýäýýëëèéí 69.5 
õóâèéã 40-60 æèëýýð, ýñâýë áàéíãûí õóãàöààãààð íóóöàëñàí áàéíà. 

1995 îíû 5 -ð ñàðûí 16-íû ºäºð áàòàëñàí Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèàð 
íóóö ìýäýýëýë òóõàéí áàéãóóëëàãûí õàìãààëàëòàä áàéõààð òîãòîîñîí. Ìºí òóõàéí 
áàéãóóëëàãà íóóöàà õàìãààëàõ æóðìûã ººðºº òîãòîîæ ìºðäºõèéã ¿¿ðýã áîëãîñîí. 
/5.1/ Ýíý õàòóó çààëòûã 6 äóãààð ç¿éëýýð çººëð¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéæ, íóóöëàõûã 
õîðèãëîõ ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã áàòàëñàí áàéíà. ¯¿íä òóõàéí áàéãóóëëàãûí ÿâóóëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, àøèãëàæ áóé òåõíèê, òåõíîëîãèéí õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä õîð ¿ç¿¿ëýõ áóþó ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëëèéã èëòãýí 
õàðóóëàõ ìýäýýëýë áîë, ìºí òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà áºãººä õàäãàëàëò, 
õàìãààëàëòûí ãîðèì íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí 
áàéãàà îð÷èíä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é á¿õ òºðëèéí õîðò, öàöðàã èäýâõò áîäèñûí 
õîð õºíººëèéã òîäîðõîéëñîí ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã õîðèãëîæýý. Ìºí ãýìò õýðãèéí 
òóõàé áîëîí íèéòýä ìýäýýëýõýýð õóóëüä çààñàí áóñàä ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãà íóóöàëæ 
áîëîõã¿é àæýý. 

¯íäñýí õóóëèéí 16.17-ä ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõèéã áóñäûí "íýð òºð, àëäàð 
õ¿íäèéã õàìãààëàõ" ¿¿äíýýñ õÿçãààðëàæ áîëíî ãýæ çààñàí. ¯¿íèéã îëîí óëñûí õýì 
õýìæýýãýýð ÷ õ¿ëýýí çºâøººðäºã.  Ìàíàé óëñûí Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëüä õóâèéí 
íóóöûã ìàø õ¿÷òýé õàìãààëñàí. ¯¿íä íü ñîíãîãäñîí óëñ òºð÷, òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä ÷ õàìðàãääàã. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Àóäèò, Ãåîäåçè, çóðàã ç¿é, 
Àðáèòðèéí ãýõ ìýò áàðàã á¿õ õóóëüä íóóö õàìãààëñàí  çààëòóóä áàéäàã. 

•	 Íóóö çàäðóóëñàí èðãýíä íîãäóóëàõ øèéòãýë ºíäºð

	 Íóóö õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà, õàðèóöñàí àæèëòàíòàé õýðíýý æèðèéí èðãýíä  
íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõã¿é áàéõ õàòóó ¿¿ðýã íîãäóóëñàí. Òºðèéí, áàéãóóëëàãûí, 
õóâèéí íóóö çàäðóóëñàí èðãýí ñàíààíäã¿éãýýð ¿¿íèéã ¿éëäñýí ÷ äîîä òàë íü ãóðàâ, 
äýýä òàë íü íàéìàí æèë õîðèãäîõ ÿë õ¿ëýýíý.  

•	Õ óóëèàð íóóöëàõ õóãàöàà äóóññàí ÷ ìýäýýëýë èë áîëäîãã¿é

Òºðèéí íóóöûí æàãñàààëòûí òóõàé õóóëüä íóóöûí õóãàöàà äóóññàí áàéëàà ÷ 
ìýäýýëëèéã çààâàë ÓÈÕ-èéí øèéäâýðýýð èë áîëãîíî.  ÓÈÕ ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýãã¿é. 

3.2 Áîäèò áàéäàë

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºíººãèéí áàéäàëä ä¿ãíýëò ºãºõèéí òóëä “Ãëîá 
Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ 2001-2007 îíä õèéñýí ÿíç á¿ðèéí  ñóäàëãààíä 
ò¿øèãëýå. 
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‘‘Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ” ñóäàëãàà ( 2002-2003 îí) 

Ñóäàëãààíä 18-ààñ äýýø íàñíû 100 èðãýí õàìðàãäñàí þì. Òýäãýýðèéí 66 íü ÿíç 
á¿ðèéí øàëòãààíààð òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿ññýí ìýäýýëëýý îëæ àâ÷ ÷àäààã¿é áàéíà.   

  Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí víäýñëýë òîî õóâü

1. ßìàð ÷ øàëòãààíãvé  òàòãàëçñàí 13 19.7%

2. Òóõàéí ìýäýýëýë áàéõãvé  12 18.19%

3. Àëáàí õýðãèéí áè÷èã áàðèìòûã æèðèéí èðãýíä ºãºõãvé 11 16.6%

4. Óäèðäëàãà íü çºâøººðººãvé 10 15.15%

5. Ìýäýýëëèéã àøèãëàõ çîðèëãîî òîäðóóëàí õýëñýí ÷èíü ºãººãvé 7 10.6%

6. Òºðèéí íóóö 5 7.6%

7. Áàéãóóëëàãûí íóóö 5 7.6%

8. Çàâãvé áàéíà  1 1.5%

9. Äóòóó äóëèìàã õàðèóëò ºãñºí 1 1.5%

10  ªíäºð òºëáºð øààðäñàí 1 1.5%

 “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë” ñóäàëãàà (2002-2003) 

Ñóäàëãààíä òºðèéí 47 áàéãóóëëàãà õàìðàãäñàí. ¯¿íýýñ 29 áàéãóóëëàãà çîðèëãî, 
çîðèëòîî "¿éë àæèëëàãààãàà  îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ", 23 íü "îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ" ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü, áîäèò áàéäàë ¿¿íòýé çºð÷èëäºæ 
áàéâ.  

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò áàéãóóëëàãààñ  äîð äóðäñàí çóðãààí áàéãóóëëàãà èðãýí 
ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé àâàõ áîëîìæã¿é ãýæýý.  

1.	Ò àãíóóëûí òºâ ãàçàð

2.	Ñ ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ

3.	 Èðãýíèé íèñýõèéí åðºíõèé ãàçàð

4.	Ò ºð çàñãèéí ¿éë÷èëãýý, àæ àõóé ýðõëýõ ãàçàð

5.	Ñ ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ

6.	Ã àçðûí õàðèëöàà, ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí ãàçàð

Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõýý õýí èë¿¿ ýäýëæ áàéãààã àâ÷ ¿çâýë:

(äàâõàðäñàí òîîãîîð)

•	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãà	 39%

•	Ò ºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí øóãàìààð	 35%

•	Ò ÁÁ, õóâèéí áàéãóóëëàãà àëáàí ¸ñîîð õ¿ñýëò ãàðãàâàë	 35%

•	 Èðãýí çîðèëãîî òàéëáàðëàâàë	 32%

•	 Èðãýíä çºâõºí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí çºâøººðâºë	 13%

•	 Èðãýí òàòâàð òºëºã÷èéí õóâüä	 11%

‘
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‘Èðãýíèé ìýäýýëýë îëæ àâàõ íºõöºë áîëîìæ” ñóäàëãàà( 2006 îí) 

Ñóäàëãààíä ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà àãåíòëàã, ãàçàð, ÿàì, àðõèâ, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîð çýðýã 13 áàéãóóëëàãààñ èðãýä 15 òºðëèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõààð õ¿ñýëò 
òàâüñàí. ¯¿íýýñ 11 íü èë òîë áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëýë áàéâ. Õàðèí ãóðâàí ìýäýýëýë íü 
òºðèéí íóóöàä õàìààðäàã, íýã íü õóóëèàð íóóöëàõ õóãàöàà íü äóóñ÷, èë áîëîõ ¸ñòîé 
ìýäýýëýë áàéâ. 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä òºðèéí íóóöàä ¿ë õàìðàõ 12 ìýäýýëëýýñ åðäºº ãóðâûã îëæ àâñàí.  
Õ¿ññýí ìýäýýëëèéí ãóðàâ íü õóóëèàð õàìãààëàãäñàí òºðèéí íóóö áàéñàí áîëîâ÷ íýã íü 
íýýëòòýé áîëñîí áàéâ. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õóóëèàð íóóö áóñ åñºí ìýäýýëëèéã ºãºõººñ 
òàòãàëçàæ, ãóðâàí ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçààã¿é ÷ èðãýä îëæ àâ÷ ÷àäààã¿é áàéíà.  

Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí øàëòãààí (9 ìýäýýëëýýñ):

Òºðèéí íóóö							      6 

Áàéãóóëëàãûí íóóö	  					     1

Èðãýä òàíèëöàæ áàéñàí ïðàêòèê áàéõã¿é			   1

Øàëòãààíã¿éãýýð òàòãàëçñàí 					     1

Òàòãàëçààã¿é áîëîâ÷ îëæ àâ÷ ÷àäààã¿é ìýäýýëýë:

Âýá ñàéòàä áàéãàà ãýñýí áîëîâ÷ áàéõã¿é			   1

Ñóäëàà÷äàä òºëáºðòýé ºã÷ áîëîõ, ºíäºð ¿íýòýé		  1

Øàëòãààíã¿é							      1

“Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé, èë òîä áàéäàë” ìîíèòîðèíã (2007 
îí)

Ìàíàé áàéãóóëëàãà “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èë òîä, õºíãºí øóóðõàé áîëãîõ, ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, ¿éë àæèëëàãààã 
íýýëòòýé áîëãîõ, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ” ÷èãëýëýýð Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ºãñºí 8 ç¿éë á¿õèé çºâëºìæèä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí  
äýìæëýãýýð 2007 îíû 7-ð ñàðûí 1-íýýñ 12-ð ñàðûã äóóñòàë ìîíèòîðèíã õèéñýí þì. 
Ìîíèòîðèíãèéã õî¸ð ¿å øàòòàé õèéæ, òºðèéí 121 áàéãóóëëàãûí 189 àæèëòàí, 185 àëáàí 
òóøààëòàí, 749 èðãýíèéã õàìðóóëñàí þì. 2007 îíû 4-ð ñàðä ãàðãàñàí óã çºâëºìæèéã 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãûí 41 õóâü íü  õýðýãæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ, 12 õóâü íü 
ñóäëàõ øàòàíäàà, 34 õóâü íü òîéì òºäèé ìýäýýëýëòýé, 13 õóâü íü îãò ìýäýýëýëã¿é áàéâ. 
Ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýñ õàðàõàä, õî¸ð äàõü øàòíû ñóäëàãààíä õàìðàãäñàí òºðèéí 90 
áàéãóóëëàãûí:

•	 81 õóâü íü áàéãóóëëàãûíõàà ä¿ðýì, æóðìûã èë áàéðëóóëñàí

•	 76 õóâü íü ¿éë àæèëëàãààãàà òàíèëöóóëñàí òàðààõ ìàòåðèàëòàé

•	 86 õóâü íü ìýäýýëëèéí ñàìáàðòàé. ¯¿íýýñ 97 õóâü íü ýíãèéí, 3 õóâü íü ýëåêòðîí 
ñàìáàðòàé 

•	 47 áàéãóóëëàãà âýá ñàéòòàé áîëîâ÷ 19 õóâü íü àæèëëàäàã

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí  ñàíàë áîäëûã ñóäàëæ ¿çâýë 430 èðãýíèé:

•	 33 õóâü íü õ¿ññýí ìýäýýëëýý àâ÷ ÷àäààã¿é òàëààð òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàí 
ãîìäîë ãàðãàæ áàéñàí áîëîâ÷ òýäíèé 52 õóâü íü àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëæ ÷àäààã¿é 
áàéíà.
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•	 68 õóâü íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿íäýñëýë èðãýäýä íýýëòòýé ýñýõ 
òàëààð ìýäýõã¿é ãýñýí áîë áàéãóóëëàãûí 88 õóâü èë áàéäàã ãýæýý

•	 Áàéãóóëëàãûí 63 õóâü èðãýäýýñ ñàíàë ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ óòàñ àæèëëóóëäàã ãýñýí 
áîë èðãýäèéí äºðâºí õóâü ë ýíý òóõàé ìýäýæ áàéâ. 8-ð ñàðûí ñóäàëãààãààð 107 
áàéãóóëëàãûí 51 õóâü íü øèéäâýð ãàðãàõäàà èðãýäèéí ñàíàëûã àâäàã ãýñýí áîë 10-ð 
ñàðä èðãýäèéí äºðâºí õóâü ¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéâ

Äýýðõ ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºíººãèéí áàéäàëä äàðààõ 
ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëíî. ¯¿íä:

•	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àæèëòàí ìýäýýëýë àâàõäàà æèðèéí èðãýíýýñ äàâóó 
ýðõòýé

•	 Èðãýí ìýäýýëýë àâàõûí òóëä õ¿íä ñóðòàë, ÷èðýãäýë çýðýã áàéíãûí õ¿íäðýë 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã. Çààâàë àëáàí áè÷èã, ÿìàð íýã áàðèìò áè÷èã øààðääàã, 
ýñâýë àíêåò áºãëºõ õýðýãòýé

•	 Èðãýí ìýäýýëýë àâàõûí òóëä çààâàë çîðèëãîî, èõýíõ òîõèîëäîëä áè÷ãýýð  òàéëáàðëàõ  
¸ñòîé 

•	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãàä íýâòýð÷ îðîõ òóéëûí õýö¿¿ ó÷èð ìýäýýëýë õàðèóöñàí õ¿íòýé 
í¿¿ð òóëæ óóëçàõ áîëîìæ ¿ã¿é. Èðãýä æèæ¿¿ð, õàðóóëààð äàìæóóëàí õýðýãòýé 
õ¿íòýéãýý õîëáîãäîíî. Ýñâýë õýðýãòýé õ¿íýý îëîõ ãýæ èõýýõýí öàã çàðöóóëíà. Çàðèì 
òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ õ¿íòýé íü æèæ¿¿ð, õàðóóëààð äàìæóóëàí ÿðèõ õýðýã ãàðäàã 

•	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãóóä õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðãýý òºäèéëºí ñàéí îéëãîäîãã¿é. Áýëýí 
ìýäýýëëèéã õóäàëäàæ, îðëîãî îëîõ ñîíèðõîëòîé 

•	Ò ºðèéí àëáàí õààã÷èä âýá ñàéòàä áèé ãýæ õýëýõ íü ìîîä áîëñîí. Ãýâ÷ òýð ìýäýýëýë 
íü áàéäàãã¿é. 

•	Ç àðèì àëáàí õààã÷ àæèë ¿¿ðãýý ìýääýãã¿é áîëîëòîé, áèå áèå ð¿¿ãýý ÷èõäýã

•	Ò ºðèéí àæèëòíû ñýòãýëãýý õîöðîãäñîí. Èðãýí èéì ìýäýýëýë åðººñºº õ¿ñäýãã¿é ãýæ 
ãàéõøèðäàã. 

•	 Ìýäýýëýë îëæ àâàõ íü èðãýí á¿ðò àäèë òýãø áóñ. Òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë 
ºãºõäºº ÿëãàâàðëàäàã. Ñóäëàà÷ áîë áàéãóóëëàãààñàà àëáàí áè÷èã àâ÷ðàõ ¸ñòîé. 

•	 Ìýäýýëýë ºíäºð ¿íýòýé. Çàðèì ãàçàð 20 000-30 000 òºãðºã øààðääàã. 

•	 Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, ò¿ãýýõ  ¿íäñýí àæèë õºäºëìºð ýðõýëäýã ñýòã¿¿ë÷èä 
÷ ìýäýýëëèéã àëáàí ¸ñîîð àâ÷ ÷àääàãã¿é

Æèøýý 1. Ýõ ñóðâàëæ: ‘‘ªíººäºð” ñîíèí 2006.01.11¹ 008

“Ñ¿¿ëèéí ¿åä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õàäãàëàìæèéí áàíêíû õóâü÷ëàëûí 
òàëààð ÿíç á¿ðèéí ìýäýýëýë öàöàãäàæ áóé. Ò¿¿í÷ëýí òóñ áàíêíû óëñûí òºñºâò 
òºëñºí òàòâàðûí õýìæýý áóóðñàí ãýõ áîëñîí áèëýý. Ýäãýýð ìýäýýëëèéí ¿íýí áîäèòîé 
ýñýõèéã òîäðóóëàõààð ¯íäýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàëò, 
àâòîìàòæóóëàëòûí õýëòñèéí áàéöààã÷ Á.Áàòãýðýëòýé óóëçàæ õàäãàëàìæèéí áàíêíû 
2003-2005 îíä óëñàä òºëñºí òàòâàðûí òàëààðõ ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí áîëîâ÷ 
òàòãàëçñàí õàðèó ñîíñëîî. Õ¿ñýëòýý àëáàí áè÷ãýýð ãàðãàõ ë¿íäýí áóóëãàñíûã ¸ñîîð 
áîëãîâîë ”Ìàíàé äàðãààð ãàðûí ¿ñýã çóðóóëààä èð. Òýãâýë ìýäýýëýë ºãíº” ãýâ. Óëñûí 
íóóöàä ¿ë õàìààðàõ õàìãèéí ýíãèéí áàðèìòûã æóðìûí äàãóó õ¿ñýýä òóñûã ýñ îëîâ. 
¯ÒÅÃ-ûí óäèðäëàãà áàéãóóëàãàäàà èéì õàòóó äýã òîãòîîñîí õýðýã ¿¿, ýñâýë áàéöààã÷ 
Á.Áàòãýðýë õ¿íä ñóðòàë ãàðãàæ áàéíà óó?”
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Æèøýý 2. Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîë äàõü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí. 2006 îí”

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà Ã.Äàøò¿äýâ ªâºðõàíãàé àéìàã äàõü ñàëáàð çºâëºëèéíõºº ¿éë àæèëëàãààòàé 
òàíèëöàæ, 2006 îíû 6-ð ñàðûí 12-íä øàëãàëòûí ä¿íãèéí  õóðàë õèéæ áàéõäàà àéìãèéí 
ðàäèî, òåëåâèçèéí õî¸ð ñóðâàëæëàã÷èéã òàíõèìààñ ãàðàõûã øààðäæýý. 

Ã.Äàøò¿äýâ øàëãàëòûí ä¿íãèéí çàðèì ìýäýýëëèéã íèéòýä ìýäýýëýõã¿é, “íóóö” 
ãýñýí íýðèéäëýýð ªâºðõàíãàé àéìãèéí ‘‘Íî¸í-Óóë” FM ðàäèîãèéí ñóðâàëæëàã÷ 
Ñ.Ìºíõäàëàéí äèêòàôîíûã õî¸ð ÷ óäàà óíòðààæ, õóðëûí ÿâöûã ñóðâàëæèëæ áàéñàí 
‘‘ªâºðõàíãàé” àéìãèéí òåëåâèçèéí ñóðâàëæëàã÷ Ã.Ïóíöàãñ¿ðýíã áè÷ëýã õèéëã¿éãýýð 
õóðàëä ñóóõ, ýñâýë òýíäýýñ ãàðàõûã øààðäñàí áàéíà. Ìàëûí õóëãàé÷äûí íýðèéã õýëýõýä 
áýëýí áàéãàà òóõàé, ìºí ýíý õ¿ì¿¿ñèéã èëð¿¿ëæ, õóóëèéí äàãóó àðãà õýìæýý àâàõ, 
Àéìãèéí öàãäààãèéí ãàçðûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í öàã õóãàöààíäàà èðýõã¿é õ¿ëýýëãýñýí 
çýðýã ìýäýýëëèéã Ã.Äàøò¿äýâ “íóóö” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. 

Æèøýý 3. Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîë äàõü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí. 2006 îí”

ªìíºãîâü àéìãèéí çàñàã äàðãà Ì.ßäìàà 2006 îíû 7-ð ñàðûí 27-íä ‘‘Àëòàí ãîâü” 
òåëåâèçèéí çóðàãëàà÷ Ì.Øèíýõ¿¿ã Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí õýëòñèéí äàðãà íàðûí 
õóðëûã ñóðâàëæèëæ áàéõ ¿åýð “öààøèä ýíý òåëåâèçýä ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ” ¿¿ðãèéã 
ãàçàð, õýëòñèéí äàðãà íàðòàà ºã÷ýý. 

‘‘Àëòàí ãîâü” òåëåâèç 2006 îíû 7-ð ñàðûí 26-íû ºäºð òóñ àéìàãò ìàõíû ¿íý õýò ºñ÷ 
áàéãàà òóõàé ìýäýýëýõäýý ìàõíû õóäàëäàã÷ Äîëãîðûí ‘‘Àéìãèéí çàñàã äàðãà ººðèéí 
àõ ä¿¿ íàðòàà ìºíãº ãàðãàí ºã÷, ººð àéìãóóäààñ ìàõ àâ÷èð÷ çàðóóëñàí” ãýñýí óòãàòàé 
ÿðèëöëàãûã îðóóëñàí áàéíà. Ýíý ìýäýýëëèéã òåëåâèçýýð äàìæóóëñàíû ìàðãààø íî¸í 
Ì.ßäìàà ìàõíû õóäàëäàã÷ Äîëãîðûã ºðººíäºº äóóäàí, “ÿðüñàí ç¿éëäýý çàëðóóëãà 
õèéõã¿é áîë ø¿¿õýä ºãíº” õýìýýí õýëòñèéí äàðãà íàðûíõàà õàìòààð ñ¿ðä¿¿ëæýý.  
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4. Õóóëèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà 

Ìàíàé óëñ èðãýäèéíõýý ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ¯íäñýí 
Õóóëèàðàà áàòàëãààæóóëñàí. Èðãýääýý ìýäýýëëýýð ¿éë÷ëýõ íü òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðãèéí 
íýã þì. Ýíý ¿¿ðãýý  ìàíàé çàñàã òºð  òºäèéëºí õàíãàëòòàé áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã 
ýðõ ç¿éí îð÷íû ºíººãèéí áàéäàë, òºðèéí áàéãóóëëàãûí õàíäëàãà, áàéäëûí ä¿ð òºðõèéã 
õàðóóëñàí ñóäàëãàà, èðãýäèéí ñàíàà áîäîë íîòîëæ áàéíà. 

Èðãýääýý ìýäýýëëýýð ¿éë÷ëýõ íü àðä÷èëëûí ìºí ÷àíàð, çàð÷èì, ñî¸ëûí ñàëøã¿é  
õýñýã þì. Àðä÷èëñàí íèéãìèéí çàð÷ìûã ìàíàé ºíººãèéí áàéäàëòàé  õàðüöóóëæ ¿çüå. 

Àðä÷èëñàí íèéãýìä Ìîíãîëûí íèéãýìä

1. Á¿õ ìýäýýëýë èðãýäýä èë, 		              
     íýýëòòýé áàéíà

Ìýäýýëýë íóóö. Ìýäýýëëèéã õÿçãààðëàõ 
óëàìæëàë, ñýòãýõ¿éãýýñ ñàëààã¿é

2. Çàðèì õÿçãààðëàëò õèéæ áîëíî. ¯¿íä: 
-Áóñäûí  ýðõ, àëäàð õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ
-¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, Íèéãìèéí 
õýâ æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, 
¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ çàéëøã¿é   
øààðäëàãàòàé áîë ìýäýýëëèéã 
õÿçãààðëàæ áîëíî	

Çàðèì ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéæ áîëíî
Ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, ãýìò
õýðýãòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë èë áàéæ 
áîëíî. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí çàðèì 
áè÷èã áàðèìò, çàðèì ìýäýýëýë íýýëòòýé

3. Íóóöûã çààâàë õóóëèàð òîãòîîíî Òºðèéí íóóöûã çààâàë õóóëèàð 
 òîãòîîíî
Áàéãóóëëàãà ººðºº íóóöàà òîãòîîíî
Òîäîðõîé õóóëèóäàä áàéãóóëëàãûí 
íóóöûã õàìãààëíà 

	

Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ºìíº àâñàí àìëàëò, ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëýõ íü 
íýð òºðèéí õýðýã þì. Ãýòýë áèä:  

•	 ¯íäñýí Õóóëèà ÷, ìºí Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí 
Ýðõèéí Îëîí Óëñûí Ïàêòûí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààæóóëñàí 19-ð ç¿éëèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷äºã

•	 Í¯Á-ûí ãèø¿¿í áîëîâ÷ áàòàëñàí ãýðýý, êîíâåíöè, áóñàä áàðèìò áè÷èã, òóíõàã, 
òóíõàãèéí çàð÷ìûã çºð÷äºã, çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâäàãã¿é 

•	Î ëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, äîíîð áàéãóóëëàãûí çºâëºìæèéã ÷ ¿ë òîîäîã 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ íü íèéãìèéí ñýòãýëãýý, ñýòãýë ç¿é, 
ñî¸ë, ýðõç¿éí òîìîîõîí øèíýòãýë þì. Èéìä ýíý õóóëü íü Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã çîõèõ ¸ñîîð õàíãàõ, àâëèãà, õýýë õàõóóëü, ãýìò õýðýã, 
õ¿÷èðõèéëýë, áóñàä  ç¿é áóñ ¿éëäýëòýé òýìöýõ, íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîæ, ýð¿¿ë 
ñàðóóë õºãæëèéã óðàãøóóëàõàä òîìîîõîí ýðãýëò áîëíî.  

Çàñãèéí ãàçàð íü èë òîä áóñ, óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà ñóë, èðãýäèéíõýý óëñ òºðèéí á¿õ ýðõèéã 
àäèë òýãø õàíãààã¿é íºõöºëä ýäèéí çàñãèéí õºãæèë òîãòâîðòîé áàéæ ÷àäàõã¿é.  

Óõàìñðûí Òºëºâøëèéí Ñàí, Ëîíäîí
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Õî¸ðäóãààð á¿ëýã

Ãàðûí àâëàãàä àøèãëàñàí íýð òîìú¸î

-public`s right to know - îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ

-Freedom of information - ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

-free flow of information - ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàë

-right to access - õ¿ðòýõ ýðõ 

-right to obtain information - ìýäýýëýë àâàõ ýðõ

-right to obtain information from public authorities - òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ 
ýðõ

-access to information - ìýäýýëýë õ¿ðòýõ (îëæ àâàõ)

-government- held information - çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëýë

-information relating to national security - ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õàìààðàëòàé 
ìýäýýëýë 

-public interest in disclosure - íýýëòòýé áîëãîõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë

-information in the public domain - îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíèé ìýäýýëýë

-disclosure of secret information - íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ

-protection of journalists` sources - ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ

-duty to publish - õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã

-information Commissioner - ìýäýýëëèéí êîìèññàð

- information Officer -ìýäýýëëèéí àæèëòàí

-whistleblowers - ìýäýýëýã÷ 
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ÒÀËÀÐÕÀË

Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí õóóëèéí õºòºëáºðèéí çàõèðàë 
Òîáè Ìåíäåëü áîëîâñðóóëàâ. Ýäãýýð íü “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãààñ  óäààí õóãàöààíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, ñàíàë ñîëèëöîî áà äýëõèéí îëîí îðîíä áàéäàã ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàí ºðãºí òóðøëàãûí ¿ð ä¿í þì. Óã áàðèìò áè÷ãèéã 
“19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí õàðèëöàà õîëáîî õàðèóöñàí àæèëòàí Èëàíà Êðàâèö 
õÿíàí òîõèîëäóóëæ õýâëýëä áýëòãýí, ºìíºõ ¿ãèéã “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýõ çàõèðàë  Ýíäðüþ Ïóääåôàò áè÷ëýý.   
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2-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. Õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã

3-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. Íýýëòòýé çàñàãëàëûã äýìæèõ
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5-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ¿éëèéã õºíãºâ÷ëºõ ïðîöåññ     

6-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. Õóðààìæ

7-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. Íýýëòòýé õóðàëäààí
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ªÌÍªÕ ¯Ã

Ìýäýýëýë õýìýýõ ç¿éë íü àðä÷èëàëä õ¿÷èëòºðºã÷ íü áîëæ áàéäàã. Õýðýâ õ¿ì¿¿ñ 
íèéãýìäýý áîëæ áóé ¿éë ÿâäëûã ìýäýõã¿é ýñâýë óäèðäàã÷äûíõ íü ¿éë àæèëëàãàà íóóãäìàë 
áàéõ àâààñ òýä íèéãýìäýý äîðâèòîé õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõã¿é. Ìýäýýëýë áîë çºâõºí 
õ¿ì¿¿ñò õýðýãòýé ç¿éë òºäèéã¿é, ìºí øèëäýã ñàéí çàñàãëàëûí àìèí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã þì. “Ìóó” çàñàãëàë àìèà àâàð÷ ãàðàõûí òóëä íóóöëàãäìàë áàéõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Ãýâ÷ ýíý íü ¿ð àøèãã¿é, ¿ðýëãýí áàéäàëä õ¿ðãýæ, àâèëãàëûã ãàçàð àâàõóóëäàã áèëýý. 
Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Àìàðòÿ Ñåíèé ñóäàëñíààð àðä÷èëñàí çàñãèéí ãàçàðòàé, 
õàðüöàíãóé ÷ºëººò õýâëýëòýé îðîíä õýçýý ÷ íèéòèéã õàìàðñàí ºëñãºëºí ãàð÷ áàéãààã¿é 
áàéíà. Ìýäýýëýë íü õ¿ì¿¿ñò çàñãèéí ãàçðûíõàà ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ 
áîëîìæ îëãîäîã áºãººä äýýðõ ìºí óã àæèëëàãààã ç¿é çîõèñòîé, ìýäýýëýë ñàéòàéã 
ººðººð õýëáýë áîäèòîîð õýëýëöýõ ¿íäýñ áîëäîã. 

Ãýõäýý èõýíõ çàñãèéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãààãàà íóóöààð ÿâóóëàõûã ýðõýìëýäýã áàéíà. 
Ñâàëèä çàñãèéí ãàçàð ãýäãèéã çààñàí ¿ãñèéí íýã íü “äîãøèí íóóö” ãýñýí óòãàòàé 
áàéäàã. Òýð ÷ á¿¿ õýë, àðä÷èëñàí çàñãèéí ãàçðóóä õ¿ðòýë çàðèì àæëàà îëîí  íèéòèéí 
í¿äíýýñ äàëäóóð õèéõ ýðìýëçýëòýé áàéäàã. Èíãýõäýý çàñãèéí  ãàçðóóä íóóöàà õàäãàëàõ  
øàëòãààíûã ÿìàãò îëæ áàéäàã áºãººä íààä çàõûí æèøýý ãýâýë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí àøèã ñîíèðõîë, íèéãìèéí äýã æóðàì, îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë ãýõ 
ìýòèéã äóðüäàæ áîëíî. Õàðàìñàëòàé íü èõýíõäýý çàñãèéí ãàçðóóä àðä ò¿ìíèéã òºëººëæ 
àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëèéã õàäãàëæ áàéãàà ãýæ ¿çýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð ººðñäèéí ýðõ ìýäýëä 
áàéãàà ìýäýýëýëä ººðñäèéí ºì÷ ìýò õàíääàã. 

Òèéì ÷ ó÷ðààñ, “19 ä¿ãýýð ç¿éë” áàéãóóëëàãà îëîí óëñûí ýíýõ¿¿ áàãö çàð÷ìûã 
áîëîâñðóóëñàí áºãººä ÿìàð ÷ èðãýí ººðèéí îðíû õóóëüä àëáàí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ 
ýðõèéã õàíãàëòòàé áàòàëãààæóóëæ ÷àäñàí ýñýõèéã õàðüöóóëàí ¿çýõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã 
áèé áîëãîõûã çîðüñîí áèëýý. Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü ÿìàð àðãà çàìààð çàñãèéí ãàçàð 
äýýä çýðãèéí íýýëòòýé áàéäàëä õ¿ðýõ òóõàé àðãà÷ëàëûã îëîí óëñûí øèëäýã ñòàíäàðò, 
ïðàêòèêò íèéö¿¿ëýí îéëãîìæòîé, òîäîðõîé ãàðãàæ ºã÷ áàéíà. 

Çàð÷ìóóä íü ñòàíäàðòûí íýãýí àäèë ÷óõàë ç¿éë ìºí áîëîâ÷ äàíãààðàà áîë õàíãàëòã¿é 
þì. Òèéìýýñ òýäãýýðèéã íèéãìèéí èäýâõòí¿¿ä, õóóëü÷èä, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä 
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áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õýðýãëýæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýäãýýð çàð÷ìóóäûí à÷ 
õîëáîãäëûã íü îéëãîäîã, çàñàãëàëûã èë òîä áîëãîõûã õ¿ñäýã õ¿ì¿¿ñ ýäãýýð çàð÷ìóóäûã 
íèéãýìä òóëãàðäàã îíöãîé íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí õýðýãëýæ áàéõ íü ç¿éòýé. Äýëõèé 
äàÿàð çàñàãëàë, ò¿¿íèé õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éëñò õóâü íýìýð 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ áèä ýäãýýð çàð÷ìóóäûã íèéòýëæ áàéíà. 

ÑÓÐÂÀËÆ

Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéäàã ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí æóðàìä òîäîðõîé ñòàíäàðòûã òîãòîîæ ºã÷ áàéíà.Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ  ýðõèéí  òàëààðõ ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæèä çîðèóëàãäñàí õýäèé ÷ óã çàð÷ìóóäûã Í¯Á,  Åâðîïûí Õîëáîî çýðýã 
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäàä õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëëèéã îëæ  àâàõàä ÷ 
íýãýí àäèë õýðýãëýæ áîëíî. 

Ýäãýýð çàð÷ìóóä îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õóóëü òîãòîîìæ, ñòàíäàðòóóä, óëñ 
îðíóóäûí ººð÷ëºãäºí øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã õóóëèéí ïðàêòèê, /¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, 
ø¿¿õèéí øèéäâýðò òóñãàëàà îëñîí áàéäàã/  îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí  åðºíõèé çàð÷ìóóä äýýð ñóóðèëñàí. Óã çàð÷ìóóä íü “19 ä¿ãýýð ç¿éë” 
áàéãóóëëàãûí óäààí õóãàöààíä ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, ñàíàë ñîëèëöîî 
áà äýëõèéí îëîí îðîíä áàéäàã ò¿íø áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàí ºðãºí 
òóðøëàãûí ¿ð ä¿í þì.

 

1-Ð ÇÀÐ×ÈÌ.  ÄÝÝÄ ÇÝÐÃÝÝÐ ÍÝÝËÒÒÝÉ ÁÀÉÕ

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëò íü ìýäýýëýë äýýä çýðãýýð 
íýýëòòýé áàéõ çàð÷èìä ¿íäýñëýãäýõ ¸ñòîé.

Äýýä çýðãýýð íýýëòýé áàéõ çàð÷èì ̧ ñîîð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàäãàëàãäàæ áàéãàà 
á¿õ ìýäýýëýë íü îëæ àâàõàä õÿëáàð, íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä çºâõºí òîäîðõîé 
õÿçãààðëàãäìàë òîîíû íºõöºë áàéäàëä ë ýíý çàð÷ìûã õýðýãëýõã¿é áàéæ áîëíî. /4-ð 
çàð÷ìûã ¿ç/ Ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäñýí ¿çýë áàðèìòëàëûí ãîë 
öºì áºãººä ò¿¿íèéã ¯íäñýí õóóëüä òóñãàæ, àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë îëæ àâàõ ÿâäàë áîë 
èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ ãýäãèéã òîäîðõîé áîëãîõ íü ç¿éòýé. Õóóëü, ýðõ ç¿éí õàìãèéí ãîë 
çîðèëãî áîë ìýäýýëëèéí äýýä çýðãèéí íýýëòòýé áàéäëûã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
þì.    

Àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëëýý íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿ðýãòýé áà ¿¿íòýé óÿëäàí 
íèéãìèéí ãèø¿¿í á¿ð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð 
àìüäàð÷ áàéãàà á¿õ õ¿í óã ýðõèéã ýäëýõ ¸ñòîé. Óã ýðõèéã õàíãàõäàà õóâü õ¿íýýñ òóõàéí 
ìýäýýëëýýñ ÿìàð ç¿éëèéã òóñãàéëàí ñîíèðõîæ áàéãààãàà èëýðõèéëýõèéã øààðäàõ  
¸ñã¿é. Òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîë á¿ðòýý òàòãàëçñàí 
øàëòãààíàà òàéëáàðëàñàí çîõèõ ¿íäýñëýëýý ãàðãàí òàâèõûã õàðèóöíà. ªºðººð õýëáýë, 
òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýýëòòýé áîëãîõîîñ òàòãàëçàæ áóé ìýäýýëýë íü õîéøèä 
äóðüäàãäàõ ¿ë õàìààðëóóäûí õ¿ðýýíä áàãòñàí áàéõ ¸ñòîé.  

Òîäîðõîéëîëòóóä

“Ìýäýýëýë”, “òºðèéí áàéãóóëëàãà” ãýñýí îéëãîëòóóäûã ºðãºí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîõ 
íü ç¿éòýé. 
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“Ìýäýýëýë” ãýæ àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà áºãººä á¿õ õýëáýðýýð 
õàäãàëàãäàæ áàéãàà /áàðèìò áè÷èã, õóóðöàã, ýëåêòðîíèê ìýäýýëýë ã.ì/ ÿìàð ÷ ýõ 
ñóðâàëæààñ àâñàí áàéæ áîëîõ /òóõàéí áàéãóóëëàãà áóþó ººð áàéãóóëëàãààñ áýëòãýñýí/ 
áîëîí õýçýý õèéãäñýíýýñ ¿ë õàìààðóóëàí á¿õèé ë ìàòåðèàëûã õýëíý. Òýð÷ëýí ýíý õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò íü òóñãàéëàí àíãèëñàí ìýäýý ìýäýýëýëä ÷ íýãýí àäèë õàìààðíà. 

Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ, “òºðèéí áàéãóóëëàãà” ãýñýí îéëãîëòûã 
õýðýãëýõäýý àëáàí ¸ñíû òîìèëîëòîîñ ãàäíà ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã íü ìºí 
àíõààðñàí. Ýíý ¿¿äíýýñ óã òîäîðõîéëîëòîä îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãûã 
îðîëöóóëàí çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë øàòíû áàéãóóëëàãóóä, ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãà, 
òóñãàé ìàíäàòòàé àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà, óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, òºðèéí ìýäëèéí 
êîðïîðàöè, “õàãàñ” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòýä 
¿éë÷èëäýã õóâèéí áàéãóóëëàãà /çàì çàñâàð, òºìºð çàì ã.ì/ çýðãèéã îðóóëñàí áîëíî. 
Õýðýâ õóâèéí áàéãóóëëàãà îëîí íèéòèéí àìèí ÷óõàë àøèã ñîíèðõîëä õàìààòàé áàéãàëü 
îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä ã.ì-èéí òàëààð ìýäýýëýë õàäãàëæ áàéãàà áîë äýýðõ òîäîðõîéëîëòîä 
íýãýí àäèë õàìðàãäàíà. Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäàä ÷ ýíýõ¿¿ áàðèìò 
áè÷èãò òîäîðõîéëñîí çàð÷ìóóä ìºí õàìààðíà. 

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã óñòãàõ

Ìýäýýëëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìãààëæ, õ¿ðòýýìæèéã áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé 
ãýñýí çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýí ìýäýýëýë õ¿ðòýõýä ñààä áîëîõ áà õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëëèéã 
ñàíààòàéãààð óñòãàõ íü ãýìò õýðýã ìºí ãýäãèéã õóóëèàð òîãòîîõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéã õàäãàëæ, õàìãààëàõ íààä çàõûí ñòàíäàðòûã õóóëèàð òîãòîîõ 
íü ç¿éòýé. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéã çîõèõ ¸ñîîð õàäãàëæ 
õàìãààëàõûí òóëä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëæ, àíõààðàë òàâèõ ó÷èðòàé. 
Ìýäýýëëèéã òóéëøðóóëàõ áîëîí ººð÷ëºí çàñâàðëàõ àëèâàà îðîëäëîãîîñ ñýðýìæëýõ 
¿¿äíýýñ äîòîð íü áàéãàà ìýäýýëýë òºäèéã¿é ò¿¿íèéã õàäãàëæ áóé ýõ ñóðâàëæóóäûã ÷ 
íýýëòòýé áàéëãàõ ¸ñòîé. 

2-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÕÝÂËÝÍ ÍÈÉÒËÝÕ  ¯¯ÐÝÃ

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü ÷óõàë ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòýëæ áàéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëíà ãýäýãò òºðèéí áàéãóóëëàãóóä çºâõºí 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ õ¿ñýëòýä õàðèó ºãººä çîãñîõã¿é ìºí íººö áîëîëöîî, õ¿÷èí ÷àäëûíõàà 
õýìæýýãýýð îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã èõýýð òàòñàí îíöãîé ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòýëæ, 
òàðààæ áàéõ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààã áàãòààäàã. ×óõàì ÿìàð ìýäýýëëèéã õýâëýõ íü 
òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ øàëòãààëíà. Õóóëèàð õýâëýí íèéòëýõ åðºíõèé ¿¿ðýã áà 
õýâëýãäýæ îëîí íèéòýä õ¿ð÷ áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéí òºðëèéã òîãòîîæ ºãíº. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü íààä çàõ íü äîîð äóðäñàí òºðëèéí ìýäýýëëèéã õýâëýí 
íèéòëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý:

•	Ò óõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýë, ò¿¿íèé äîòîð çàðäàë, 
çîðèëãî, òàéëàí òîîöîî, ñòàíäàðò, ¿ð ä¿í ã.ì, ÿëàíãóÿà òóõàéí áàéãóóëëàãûí îëîí 
íèéòýä ¿ç¿¿ëäýã øóóä ¿éë÷èëãýý

•	Î ëîí íèéòýýñ òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãàä øóóä õàíäàí ìýäýýëýë õýðõýí õ¿ñýõ áóþó 
ãîìäîë ãàðãàõ çýðýã òóõàé

•	 Áàéãóóëëàãûí òîìîîõîí õýìæýýíèé áîäëîãî, õóóëü ç¿éí òºñºëä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ   
ñàíàë áîäëîî îðóóëàõàä äàãàõ æóðàì, àðãà÷ëàë
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•	Ò óõàéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàãäàæ  áóé ìýäýýëëèéí òºðºë ç¿éë, õýëáýð

•	Î ëîí íèéòýä õàìààòàé àëèâàà áîäëîãî, øèéäâýðèéí àãóóëãà, òýäãýýðèéã ãàðãàõ 
áîëñîí øàëòãààí, ¿íäýñ áîëãîñîí ìàòåðèàëûí õàìò

3-Ð ÇÀÐ×ÈÌ.  ÍÝÝËÒÒÝÉ ÇÀÑÀÃËÀËÛÃ ÄÝÌÆÈÕ

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íýýëòòýé çàñàãëàëûã èäýâõèéëýí äýìæèõ ¸ñòîé. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áîëãîõûí òóëä îëîí íèéòèéã 
ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõýý ýäëýõ òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä íýýëòòýé 
áàéõ äýã æàÿãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàõ ¸ñòîé. Íýëýýä îëîí îðíû 
òóðøëàãààñ õàðàõàä õàðèóöëàãà ìóóòàé èðãýíèé àëáà õàìãèéí äýâøèëòòýé õóóëü 
òîãòîîìæèéí ÷ õ¿÷èéã áóóðóóëäàã áàéíà. Òýãýõýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í  õýñýã ìºí. Ãýõäýý òóõàéí îðíû èðãýíèé 
àëáà íü õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí, ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõîä ñààä áîëäîã ãîë 
õ¿÷èí ç¿éëñ, îëîí íèéòèéí óõàìñðûí åðºíõèé òºâøèí çýðãýýñ øàëòãààëàí õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã õàðèëöàí àäèëã¿é çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Òýãýõýýð ýíýõ¿¿ õóóëü íü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû çîðèëãûã äýìæñýí àæèëä òîõèðîìæòîé 
íººö áîëîëöîî çàðöóóëæ, á¿ðýí àíõààðëàà õàíäóóëàõûã øààðäñàí áàéõ ¸ñòîé þì. 

Îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë

Àëèâàà îðîí ººðèéí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüä íààä çàõ íü îëîí íèéòèéí 
áîëîâñðîë, ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéí òóõàé ìýäýýëëèéã òàðààõ, ìýäýýëëèéí õ¿ðýý, 
ò¿¿íèéã îëæ àâàõ àðãà õýëáýðèéí òóõàé çààñàí áàéõ ¸ñòîé. Ñîíèí òàðààëò áîëîí áè÷èã 
¿ñýãò òàéëàãäàëòûí õýìæýý äîîãóóð óëñàä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, áîëîâñðîë îëãîõ ÿâäàëä 
ðàäèî òåëåâèç ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Õîòûí óóëçàëò, çººâðèéí êèíî çýðýã 
á¿òýýë÷ õóâèëáàðóóäûã ìºí íýýí èëð¿¿ëýõ õýðýãòýé. Èéìýðõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä äàíãààðàà õèéõýýñ ãàäíà ìýäýýëýë ºãºõ àñóóäëààð òóñãàéëàí 
òîìèëîãäîæ, ñàíõ¿¿æäýã àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýâýë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. 

Àëáàíû íóóöûã õàäãàëàõ çàíøëûã àâ÷ ¿çýõ íü 

Çàñãèéí ãàçðûí “íóóöàà” õààëòòàé áàéëãàäàã òîãòñîí õýâ ìàÿãèéã ýâäñýí õýä õýäýí 
ìåõàíèçìûã õóóëèàð õàíãàæ ºãºõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ººðèéí àæèëòíóóäàä 
çîðèóëæ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ áàéõ ÷ ìºí áàãòàíà. 
Óã ñóðãàëò íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õàìðàõ õ¿ðýý, à÷ õîëáîãäîë, ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
æóðàì, äàðààëàë, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã  õýðõýí ¿ð ä¿íòýé õàäãàëàõ áà îëæ àâàõ, 
ø¿ãýëäýã÷èéã õàìãààëàõ õ¿ðýý, ÿìàð òºðëèéí ìýäýýëëèéã òóõàéí áàéãóóëëàãà õýâëýí 
íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé çýðýã àñóóäëûã õºíäºõ ¸ñòîé.   

Ìºí îëîí íèéòèéí áîëîâñðîëûí àñóóäëûã õàðèóöñàí àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãà 
çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä íýýëòòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ººðèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ  
¸ñòîé. Òýð áàéãóóëëàãà íü ìýäýýëëýý òàðààõ àæèëëàãààã ñàéí ã¿éöýòãýæ áóé òºðèéí 
áàéãóóëëàãûã óðàìøóóëàõ, íóóöëàã àñóóäàëä õàíäñàí êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëýõ, ¿éë 
àæèëëàãààãàà ñàéæðóóëæ áóé áàéãóóëëàãûã äýìæèõ, ìýäýýëëýý íóóöàëäàã ýòãýýä¿¿äèéã 
ø¿¿ìæëýõ çýðýã ñàíàà÷èëãà ãàðãàí àæèëëàæ áîëíî. ªºð íýã áîëîìæ ãýâýë ïàðëàìåíò 
áóþó ïàðëàìåíòèéí áàéãóóëëàãàä æèë á¿ð îëîëò áîëîí øèéäâýðëýõ àñóóäëóóä, ò¿¿íèé 
äîòîð îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
çàð÷ìóóä: Îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ”-èéí òàëààð äîãîëäîëòîé áàéãàà àñóóäëóóä, 
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ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàë, äàðààãèéí æèëä àâàõ àðãà õýìæýý çýðãèéã áàãòààñàí àëáàí 
¸ñíû òàéëàíã áîëîâñðóóëæ ºðãºí áàðèõ áàéæ áîëíî.   

4-Ð ÇÀÐ×ÈÌ.  ¯Ë ÕÀÌÀÀÐËÛÍ ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒÛÍ Õ¯ÐÝÝ

Õóóëèéí ¿ë õàìààðëóóäûã ìàø îéëãîìæòîé, íàðèéí òîäîðõîéëîõ ̧ ñòîé áºãººä îëîí 
íèéòýä “àþóëòàé”, “àøèã ñîíèðõîëä íü õàðø” ãýñýí õàòóó ñîðèëîîð äàâõàð øàëãàíà.

Àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí ìýäýýëýë ¿ë õàìààðëûí õ¿ðýýíä áàãòàæ áàéíà 
ãýæ ¿çñýíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí õ¿ñýëò á¿ðèéã áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
Òºðèéí  áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà íü ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 3 õýñýãò ñîðèëûí øààðäëàãûã 
¿íäýñëýëòýé áàòàëñàí òîõèîëäîëä àëèâàà ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõòýé.     

Ãóðâàí õýñýãò ñîðèë

•	 Óã ìýäýýëýë õóóëüä çààñàí õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä õàìààòàé áàéõ 

•	 Ìýäýýëëèéã çàäëàõ íü äýýð äóðäñàí çîðèëãîä çàíàëõèéëæ, èõýýõýí àþóë ó÷ðóóëàõààð 
áîë

•	 Äýýðõ çîðèëãîä ó÷ðàõ àþóë çàíàë íü òóõàéí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ îëîí 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõëîîñ èë¿¿ èõ áîë çýðýã áàãòàíà.

ßìàð ÷ òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû èõýíõ õóâü íü ¿ë õàìààðëûí õ¿ðýýíä 
áàãòäàã áàéñàí ÷ ãýñýí õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíýýñ îãòîîñ àíãèä áàéæ áîëîõã¿é. Ýíý 
íü çàñàãëàëûí á¿õèé ë ñàëáàð /ã¿éöýòãýõ, õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ/, ò¿¿íèé á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààíä /àþóëã¿é áàéäëûí áà áàòëàí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóä/ íýãýí àäèë 
õàìààðíà. Ìýäýýëëèéã çàäëàõã¿é áàéõ íü òóõàéí òîõèîëäëîîñ øàëòãààëíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä ººðñäèéí ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã íóóí äàðàõûí òóëä ìýäýýëýë 
ºãºõºä õààëò, ñààä õèéõ ÿâäëûã õóóëüä õýçýý ÷ çºâøººðºõã¿é. 

¯ë õàìààðëûí õóóëü ¸ñíû çîðèëãî

Ìýäýýëëèéã õààëòòàé áàéëãàæ áóé øàëòãààíû õóóëü ̧ ñíû çîðèëãûí á¿ðýí æàãñààëòûã 
õóóëüä òóñãàõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ æàãñààëò íü àëèâàà áàðèìò áè÷ãèéã õààëòòàé áàéëãàõ 
øààðäëàãàòàé õóóëü ç¿éí ¿íäýñ á¿õèé àøèã ñîíèðõëûã áàãòààõ ó÷èðòàé áºãººä çºâõºí 
õóóëèéã áýõæ¿¿ëýõ, õóâèéí íóóö, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õóäàëäààíû áîëîí áóñàä 
íóóö, çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññûí ¿ð àøèãòàé, íýãäìýë áàéõ çýðýã 
àñóóäëààð õÿçãààðëàãäàíà. 

Õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëä ¿ë õàðøëàõ ìýäýýëëèéã äýýðõ æàãñààëòàä îðóóëàõààñ 
ñýðãèéëæ ¿ë õàìààðëóóäûã ìàø íàðèéí òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé.  Òýäãýýðèéí áàðèìò 
áè÷ãèéí õýëáýð ìàÿãààñ èë¿¿òýéãýýð àãóóëãûã íü õàðãàëçàí ãàðãàíà. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòàä 
íèéö¿¿ëýõèéí òóëä ¿ë õàìààðëóóäûã áîëîìæòîé áîë öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëòòàé 
áàéëãàõ. Æèøýý íü, ìýäýýëëèéã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëíý ãýñýí ¿¿äíýýñ 
íóóöëàñàí áîë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí òóõàéí àþóë àëãà áîëñíîîð 
òóõàéí ¿ë õàìààðàë õ¿÷èíã¿é áîëæ áîëíî. 

Íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðàõ íü ãàðöààã¿é ¿åä ë òàòãàëçàõ ¸ñòîé 

Ìýäýýëýë íü çºâõºí õóóëüä òóñãàëàà îëñîí õóóëü ¸ñíû çîðèëãûí õ¿ðýýíä õàìààð÷ 
áàéõ íü õàíãàëòòàé áóñ. Òºðèéí áàéãóóëëàãà óã ìýäýýëëèéã çàäëàñíààð òýðõ¿¿ õóóëü 
¸ñíû çîðèëãîä õîð õîõèðîë ó÷ðàõ áîëíî ãýäãèéã íîòëîí õàðóóëàõ ¸ñòîé. Çàðèì ¿åä 
ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íü ó÷ðàõ õîõèðëîîñ ÷ èë¿¿ àøèãòàé áàéæ áîëîõ þì. Æèøýý 
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íü, àðìèä áèé áîëñîí àâëèãûí òóõàé ìýäýýëýë ýõýíäýý ¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõûã 
ñóëðóóëàõ àþóëòàé ìýò ñàíàãäàâ÷, öààøäàà àâëèãûã óñòãàæ, àðìèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñòàé. 
Ìýäýýëëèéã íóóöàëæ, õààëòòàé áàéëãàõ íü õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëòýé ãýäãèéã áàòëàõûí 
òóëä òóõàéí ìýäýýëëèéã çàäëàâàë õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà 
ãýäãèéã õàðóóëàõ ¸ñòîé.  

Îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ

Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íü õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð 
áàéñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã íýýëòòýé áîëãîñíîîð îëîõ àøèã íü õîð õîõèðëûí õýìæýýíýýñ 
äàâæ ãàðàõààð áîë óã ìýäýýëëèéã çàäëàõ ¸ñòîé. Æèøýý íü, çàðèì ìýäýýëýë õóâèéí 
íóóöòàé õîëáîîòîé ìýò ñàíàãäàæ áàéâ÷ ò¿¿íèé çýðýãöýý ýíý íü çàñãèéí ãàçàð äàõü ºíäºð 
õýìæýýíèé àâëèãûã èëýðõèéëæ áàéæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä õóóëü ̧ ñíû çîðèëãîä ó÷ðàõ 
õîð õîõèðëûã óã ìýäýýëëèéã îëæ àâàõàä ãàðàõ àøèã ñîíèðõîëòîé õàðüöóóëæ ¿çýõ ¸ñòîé. 
Õýðýâ îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã èë¿¿ ÷óõàë áàéâàë òóõàéí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ 
àñóóäëûã õóóëèàð õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. 

5-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÌÝÄÝÝËÝË Õ¯ÐÒÝÕ ¯ÉËÈÉÃ ÕªÍÃªÂ×ËªÕ ÏÐÎÖÅÑÑ     

Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã õóðäàí øóóðõàé, øóäàðãààð øèéäâýðëýõ ¸ñòîé 
áºãººä àëèâàà òàòãàëçñàí õàðèó á¿ðèéã ¿íäýñëýëòýé íü õàìò íýýëòòýé áàéëãàõ 
¸ñòîé.

Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã 3 ¿å øàòàíä øèéäâýðëýõ áºãººä ¿¿íä, òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä õ¿ðýýíä, áèå äààñàí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä äàâæ çààëäàõ, 
ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ãýñýí øàòóóä áàãòàíà. Øààðäëàãàòàé íºõöºëä òîäîðõîé á¿ëãèéí 
õ¿ì¿¿ñò, æèøýý íü óíøèæ áè÷èæ ÷àääàãã¿é, ìýäýýëýë áè÷èãäñýí õýëýýð ÿðüäàãã¿é, ýñâýë 
õàðààã¿é ãýõ ìýò òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëëèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ðãýõ àðãà õýìæýýã 
àâíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàæ ÷àäàõóéö 
íýýëòòýé, õ¿ðòýýìæòýé äîòîîä òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõäýý, ìýäýýëýë 
àâàõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ, õóóëü ñàõèóëàõ ¿¿ðýãòýé àæèëòíûã òîìèëíî. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü óðüä íü õýâëýãäñýí ìýäýýëèéí òàëààð ãàðãàñàí, ýñâýë 
òîäîðõîéã¿é, äýíä¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí, àõèí áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé õ¿ñýëò 
òàâüñàí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òóñëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Íºãºº òàëààð, òºðèéí áàéãóóëëàãà 
¿íäýñëýëã¿é, ç¿é çîõèñã¿é õ¿ñýëòýä òàòãàëçñàí õàðèó ºã÷ áàéõ õýðýãòýé. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà ºìíº íü õýâëýãäñýí ìýäýýëëèéã ãàðãàí ºãºõ àëáàã¿é áîëîâ÷ ýíý òîõèîëäîëä 
òóõàéí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä õýâëýãäñýí ýõ ñóðâàëæèéí òàëààð ÷èãë¿¿ëýõ çààâàð ºãºõ 
¸ñòîé. 

Õóóëüä õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ öàã õóãàöààíû íàðèéí õÿçãààðëàëò, àëèâàà òàòãàëçñàí 
õàðèóíä õàíãàëòòàé øàëòãààí áè÷èæ õàâñàðãàõ çýðãèéã òóñãàí îðóóëàõ ¸ñòîé.    

Äàâæ çààëäàõ

Òîõèðîìæòîé íºõöºëä, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààð 
òóõàéí õ¿ñýëò ãàðãàã÷ààñ óã áàéãóóëëàãûí èë¿¿ ìýäýë, õÿíàõ ýðõ á¿õèé àæèëòàíä õàíäàõ 
ýðõ, òîãòîëöîîã õóóëüä òóñãàæ ºãíº. 

ßìàð ÷ òîõèîëäîëä õóâü õ¿íä áóþó õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë 
ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä óã õ¿í áèå äààñàí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä äàâæ 
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çààëäàõ ýðõèéã õóóëèàð õàíãàõ ó÷èðòàé. Ýíý íü Îìáóäñìåí ýñâýë Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî 
çýðýã îäîî áàéãàà áàéãóóëëàãóóä áóþó ýñâýë óã çîðèëãûí ¿¿äíýýñ òóñãàéëàí áàéãóóëñàí 
áàéãóóëëàãà áàéæ áîëíî. Àëü ÷ òîõèîëäîëä óã áàéãóóëëàãà òîäîðõîé ñòàíäàðòûã õàíãàæ, 
òîäîðõîé ýðõ ìýäýëòýé áàéíà. Ò¿¿íèé áèå äààñàí áàéäàë àëáàí ¸ñîîð áîëîí ò¿¿íèé 
äàðãà, óäèðäàõ çºâëºëèéã ñîíãîõ æóðìààð äàâõàð áàòàëãààæíà. 

Òîìèëãîîã òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààñ, á¿õ íàìûí òºëººëºëòýé ïàðëàìåíòèéí 
õîðîîíîîñ ÷ þì óó õèéõ áà èíãýõäýý îëîí íèéòýä íýýëòòýé, òýäíèé îðîëöîîã /æèøýý 
íü, íýð äýâø¿¿ëýõýä/ àâàõ ¸ñòîé. Èéì áàéãóóëëàãàä àæèëëàõààð òîìèëîãäñîí õóâü õ¿í 
ìýðãýæëèéí ºíäºð ñòàíäàðòûã õàíãàñàí, áèå äààñàí áàéäàë, ºíäºð óð ÷àäâàðòàé, 
ñîíèðõëûí á¿ëãèéí çºð÷èëäººíä àâòàãäàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí àñóóäëààð äàâæ çààëäñàí 
ºðãºäëèéã øèéäâýðëýõäýý àëü áîëîõ ò¿ðãýí øóóðõàé, áàãà òºëáºðòýéãýýð õèéõ ¸ñòîé. 
Èíãýñíýýðýý îëîí íèéòýä óã ïðîöåäóð õ¿ðòýýìæòýé áàéæ, õýò óäààí õîéøëóóëñíààð 
ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéí ãîë çîðèëãûã àëäàãäóóëàõààñ ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà äàâæ çààëäñàí ºðãºäëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõòýé 
áàéõ áºãººä ò¿¿íèé äîòîð ãýð÷èéí ýòãýýä¿¿äèéã àñóóõ, õàìãèéí ãîë íü òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã øààðäëàãàòàé áºãººä õóóëü ¸ñíû 
ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä àâàõ ýðõòýé áàéíà. 

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ºðãºäëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõäýý ò¿¿íèéã àâ÷ õýëýëöýõã¿é áàéõ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëëýý íýýëòòýé áîëãîõûã øààðäàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
õóðààæ àâñàí àëèâàà òºëáºðèéí õýìæýýã çîõèöóóëàõ, õóóëü  áóñ ¿éëäýë õèéñýí òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä òîðãóóëü íîãäóóëàõ áóþó äàâæ çààëäñàí ºðãºäºëòýé õîëáîãäîí ãàðñàí 
çàðäëûã òºðèéí áàéãóóëëàãààð òºë¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàæ  áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ãýìò õýðãèéí õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýõ áóþó ýñâýë 
ìýäýýëëèéã ñàíààòàéãààð óñòãàñàí ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä àñóóäëûã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ 
áîëíî. 

ªðãºäºë ãàðãàã÷, òºðèéí áàéãóóëëàãà õî¸ðûí àëü àëü íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ýñðýã ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ýðõòýé. Ø¿¿õ íü äàâæ çààëäñàí 
ºðãºäëèéí äàãóó ºìíºõ øàòíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà çºâ øèéäâýð ãàðãàñàí ýñýõèéã 
øàëãàõààñ ãàäíà óã õýðãèéã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé þì. Èíãýñíýýð áýðõøýýëòýé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýýä çîãñîõã¿é ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä òóóøòàé õàíäàõ ¿íäñèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ þì.

 

6-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÕÓÐÀÀÌÆ

Õóâü õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõàä  ºíäºð ¿íýýð íü ñààä áîëîõ ¸ñã¿é. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ¿íý òºëáºð íü õ¿ñýëò 
ãàðãàõààð øèéäñýí õóâü õ¿í òºëºõ áîëîìæã¿é ºíäºð ¿íýòýé áàéõ ̧ ñã¿é. ̄ ¿íä ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí õàìãèéí ãîë öºì áîë ìýäýýëýëä íýýëòòýé õ¿ðýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ ÿâäàë áèëýý. Íýýëòòýé áàéõûí õîæèì ºãºõ ¿ð àøèã íü ¿íý òºëáºðººñ õàìààã¿é 
èë¿¿ áàéäàã ãýäýã íü àëü õýäèéíýý íîòëîãäñîí ç¿éë ìºí. Íýëýýä îëîí îðíû òóðøëàãààñ 
¿çýõýä ìýäýýëýë îëæ àâàõäàà ìºíãº òºëºõ íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººò áàéäëûí çàðäëûã 
íºõºí òºëºõ ¿ð àøèãòàé àðãà áèø ãýäýã íü õàðàãäñàí áàéíà. 

Äýëõèéä äýýðõ òºëáºðèéã ìýäýýëýë îëæ àâàõ õ¿ñýëòýä ñààä áîëîõã¿éãýýð òîãòîîõûí 
òóëä îëîí òºðëèéí ñèñòåì õýðýãëýäýã. Çàðèì  îðíû õóóëüä 2 øàòëàëòàé ñèñòåìèéã 



Õóóëü áîëîâñðóóëàã×, òîãòîîã×äîä çîðèóëñàí

ã à ð û í  à â ë à ã à
Ìýäýýëëèéí ýðõ ×ªëªª 28

õýðýãëýäýã áà ýíý íü ãàðãàñàí õ¿ñýëò á¿ðò òîãòñîí òºëáºðººñ ãàäíà óã ìýäýýëëèéã 
îëæ ºãºõºä ãàðñàí áîäèò çàðäëààñ õàìààðñàí õýëáýëçýëòýé õóðààìæ þì. Ñ¿¿ë÷èéíõ 
íü õóâü õ¿íèé áîëîîä îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò çîðèóëàí ìýäýýëýë îëæ àâàõûã õ¿ññýí 
òîõèîëäîëä íýëýýä õýìæýýãýýð àøèãëàãääàã. 

7-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÍÝÝËÒÒÝÉ ÕÓÐÀËÄÀÀÍ

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóðàëäààí îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü îëîí íèéò íü çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí íýðèéí ºìíººñ 
þó õèéæ áàéãààã ìýäýõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ýðõòýé áàéõûã ìºí áàãòààíà. 
Òèéìýýñ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð çîõèöóóëàõäàà ýðõ áàðüæ áóé áàéãóóëëàãóóäûí 
á¿õ õóðàë îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé. 

Äýýð äóðüäàãäñàí “ýðõ áàðüæ áóé” áàéãóóëëàãà ãýäýã îéëãîëòîä øèéäâýð ãàðãàõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã õàìààðóóëñàí áà çºâëºãºº ºãºõ òºäèé ýðõòýé áàéãóóëëàãûã 
îðóóëààã¿é. Óëñ òºðèéí çºâëºë áóþó íýã óëñ òºðèéí íàìûí ãèø¿¿äèéí õóðëûã “ýðõ 
áàðüæ áóé” áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýýã¿é. 

Íºãºº òàëààñ, ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí çºâëºëèéí õóðàë,  
òºëºâëºãººíèé çºâëºë, îëîí íèéòèéí áà áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºë, 
òºðèéí ìýäëèéí ¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí àãåíòëàã çýðãèéã áàãòààæ áîëîõ þì. 

Ýíä “õóðàëäààí” ãýæ àëáàí ̧ ñíû õóðàë, òîäðóóëáàë îëîí íèéòèéí àñóóäëààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãà àëáàí ¸ñîîð õóðàëäàõûã îéëãîíî. Óã õóðàë àëáàí ¸ñíû ýñýõèéã ò¿¿íèé 
êâîðóì, àëáàí ¸ñíû õóðëûí äýãèéí ¿éë÷ëýë çýðãýýð íü òîäîðõîéëíî. Îëîí íèéòýä 
æèíõýíý ¸ñîîð îðîëöîõ áîëîëöîî îëãîõûí òóëä  õóðëûí òóõàé çàðëàõ ¸ñòîé áºãººä 
õóóëèàð óã çàðûã õóðàë áîëîõîîñ õàíãàëòòàé õóãàöààíû ºìíº óðüä÷èëàí òàðààíà ãýæ  
çààõ øààðäëàãàòàé. 

Õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëæ áîëîõ áà èíãýõäýý ìºðäºãäºæ áóé ä¿ðýì æóðàìä 
íèéö¿¿ëíý. Õóðàëäààíûã õààëòàé ÿâóóëàõ àëèâàà øèéäâýð îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ 
¸ñòîé. Õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëàõ øàëòãààí íü ºìíº äóðüäñàí íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûí 
¿ë õàìààðëûí æàãñààëòààñ èë¿¿ ºðãºí áîëîâ÷ õÿçãààðã¿é áèø. Õààëòòàé õóðàëäàõ 
øàëòãààíóóä íü òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áóþó îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë 
ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, õóóëü ñàõèóëàõ, ìºðäºõ àæèëëàãàà, àæèëëàõ õ¿÷íèé àñóóäàë, 
õóâèéí ýðõ ÷ºëºº, õóäàëäààíû àñóóäàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë çýðýã áàéæ áîëíî.   

8-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. ÍÝÝËÒÒÝÉ ÁÀÉÕÛÃ ÍÝÍ ÒÝÐÃ¯¯ÍÄ ÒÀÂÈÕ

Äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áàéõ çàð÷èìòàé õàðøèëäñàí àëèâàà õóóëüä íýìýëò,  
ººð÷ëºëò îðóóëàõ áóþó õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¸ñòîé. 

Óã õóóëèéã áàòàëáàë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüòàé áóñàä õóóëü òîãòîîìæ 
ò¿¿íèé çààëòóóäûã àëü áîëîõ òîõèðóóëàõ øààðäëàãà ãàðíà. Õýðýâ ýíý íü áîëîìæã¿é 
áîë îëîí íèéòèéí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóä ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä äýýð ¿íäýñëýñýí áàéõ ¸ñòîé. Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä çààñàí ¿ë õàìààðëóóäûí õÿçãààðëàëò íü òºãñ îéëãîìæòîé áàéõ 
¸ñòîé áºãººä èíãýñíýýðýý áóñàä õóóëü òýäãýýðèéã ºðãºæ¿¿ëæ õýðýãëýõýýñ ñýðãèéëíý. 
ßëàíãóÿà, íóóöûí òóõàé õóóëüä  ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó 
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çàäëàõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã çàäëàñàí àëáàí òóøààëòíûã õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéñýí 
õýìýýí çààõ ¸ñã¿é. 

Öààøèä ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé á¿õ õóóëèéã ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí 
òóëãóóð çàð÷ìóóäàä íèéö¿¿ëýí áàãöëàõûã ýðìýëçýõ ó÷èðòàé.

Ò¿¿í÷ëýí íóóöëàõ àíãèëëûí ìýäýýëëèéã ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ, ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé çàäàëñàí àëèâàà àæèëòàíä ÿë çýìëýë 
òîîöîõ ¸ñã¿é. Ýñ áºãººñ ÿìàð íýã ÿë çýìëýë õ¿ðòýõýýñ ñýðýìæèëñýí àæèëòàí àæëàà 
õàíãàëòòàé ñàéí õèéæ ÷àäàõã¿é áîëæ óëìààð ýíý òóõàéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë íóóí 
äàðàãäóóëàõ íýã çàâøààí áîëíî.  

9-Ð ÇÀÐ×ÈÌ. “ÌÝÄÝÝËÝÃ×ÈÉÃ” ÕÀÌÃÀÀËÀÕ

Ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë òàðààæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñ áóþó  “ø¿ãýëäýã÷èéã” 
õàìãààëàõ ¸ñòîé. 

Ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë òàðààæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñ áóþó  
“ø¿ãýëäýã÷èä”èéã õóóëèéí, çàõèðãààíû ýñâýë àæèë îëãîëòòîé õîëáîîòîé àëèâàà 
øèéòãýëýýñ õàìãààëàõ ¸ñòîé. 

“Ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë” ãýäýãò ãýìò õýðýã ¿éëäýõ, õóóëü ¸ñíû ¿¿ðãýý çºð÷èõ, øóäàðãà 
¸ñûã õºñºðä¿¿ëýõ, àâëèãà áà øóäàðãà áóñ ÿâäàëä àâòàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãûã íîöòîéãîîð 
çàâõðóóëàí óäèðäàõ çýðãèéã áàãòààí îéëãîíî. ¯¿íä ìºí õóâü õ¿íèé ãýì áóðóóòàé 
¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü îð÷èíä 
ó÷ðóóëæ áóé àþóë çàíàëûã áàãòààí ¿çíý. “ìýäýýëýã÷” íü õýðýâ ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ, 
òóõàéí ìýäýýëýë ¿íýí áºãººä ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã èë÷èëæ ÷àäíà ãýäýãò èòãýëòýé 
áàéñíû ¿¿äíýýñ õàíäñàí òîõèîëäîëä õàìãààëàëò ýäëýõ ýðõòýé áîëíî. Óã õàìãààëàëò íü 
ººð òîõèîëäîëä áîë õóóëèéí áîëîí àæëûí øààðäëàãûã çºð÷èõººð áàéñàí ¿åä ÷ íýãýí 
àäèë ¿éë÷èëíý. 

Çàðèì îðîíä “ìýäýýëýã÷èéã” óã ìýäýýëëýý òîäîðõîé õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ 
ºãñºí íºõöºëä õàìãààëíà ãýäýã. Ýíý çàð÷ìûã åðºíõèéä íü õýðýãëýæ áîëîõ áîëîâ÷, 
îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààòàé àñóóäàë áîë óã ìýäýýëëèéã õóâü õ¿ì¿¿ñò òýð ÷ á¿¿ õýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ãàðãàæ ºãñºí òîõèîëäîëä ÷ “ìýäýýëýã÷èéã” õàìãààëàõ ¸ñòîé. 

Ýíä “îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã” ãýæ ìýäýýëëèéã çàäëàõ íü õîð õîõèðëîîñîî èë¿¿ 
àøèã àâ÷ðàõ, àìèí ÷óõàë àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä ìýäýýëëèéã ººð ìàÿãààð 
òàðààõ øààðäëàãàòàé íºõöë¿¿äèéã õàìðóóëæ îéëãîíî. Òóõàéí áóðóóòàé ¿éëäëèéã çîõèõ 
æóðìààð èëð¿¿ëýí, øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é, ìàø îíöãîé øàëòãààíòàé, öààøèëáàë 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áàéãàà ýñâýë òóõàéí ìýäýýã 
äýëãýí òàâèõã¿é áîë ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéí áàòàëãàà àðèëàõ àþóëòàé çýðãèéã áàãòààæ 
äýýðõ íºõöºëä ìýäýýëýë òàðààñàí õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü ¸ñíû õàìãààëàëòàíä àâíà ãýæ çààæ 
ºãíº.   

cd
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ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÒÓÕÀÉ ÇÀÃÂÀÐ ÕÓÓËÜ

Òàíèëöóóëãà

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð áàòàëãààæñàí áàéäàã áºãººä 
Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ¿ã 
õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººíèé íýã õýñýã áîëäîã. Äýëõèéí  îëîí óëñ îðîí ýíýõ¿¿ 
ýðõèéã õóóëü ¸ñíû áîëãîõîä àíõààðàë òàâüæ áóé áºãººä ýíý íü ¯íäñýí õóóëèíäàà 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàí îðóóëàõ áóþó óã ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé 
ìåõàíèçìûã õàíãàæ ÷àäàõóéö ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé õóóëü áàòëàí ãàðãàõ çýðãýýð 
èëýð÷ áàéíà.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé “çàãâàð” õóóëü íü “Article 19”  áàéãóóëëàãààñ 
õýâëýí ãàðãàñàí “Îëîí ò¿ìíèé ìýäýýëýë àâàõ ýðõ: Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü, 
ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìóóä” á¿òýýë áîëîí îëîí óëñûí áóñàä îëîí òîîíû ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õóóëèóä çýðýãò òóñãàãäñàí îëîí óëñûí øèëäýã ïðàêòèê äýýð ¿íäýñëýñýí áèëýý. 
Óã á¿òýýëýýð íýí ÿëàíãóÿà Ç¿¿í Àçèéí îðíóóäûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãöýý, 
øààðäëàãàä õàðèóëò  ºãºõèéã çîðüñîí áºãººä  òèéìýýñ ÷ íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí 
òºñºë  áè÷èõ àðãà õýëáýðèéã òóñãàñàí áîëíî.

Ò¿¿íèé çýðýãöýýãýýð, óã “çàãâàð” õóóëü íü ýíý õ¿ðýýíèé íèéòëýã ñòàíäàðòûã òºëººëæ  
áóéí õóâüä èðãýíèé ýðõ ç¿éò  áóñàä  îðíóóäàä ÷ ìºí õàìààòàé.

Ýíä äóðäàãäàæ áóé “çàãâàð” õýìýýõ íýð òîìú¸îã õýðýãëýõäýý óëñ îðíóóä ¿¿íèéã 
ººðèéí  õóóëü, ýðõ ç¿éä  õàòóó òîãòñîí   áýëýí  çàãâàð áîëãîí  àøèãëààñàí ãýñýí ñàíàà  
àãóóëààã¿é. Îðîí á¿ðèéí ìýäýýëëèéí õýðýãöýý, ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî íü ººð áàéäàã 
ó÷èð ò¿¿íäýý òîõèðñîí õóóëüòàé áàéõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ “çàãâàð” õýìýýõ íýð òîìú¸îã ýíä 
äóðäñàí çààëòóóäûã áàãòààñàí õóóëü àìüäðàë äýýð  ìýäýýëëèéã èë¿¿ íýýëòòýé áîëãîõ, 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäíà ãýñýí óòãààð õýðýãëýâ.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çàãâàð õóóëü íü (öààøèä “õóóëü” ãýõ) òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õàäãàëàãäàæ áàéãàà ìýäýýëëèéã õ¿ñýëò  ãàðãàí  õóóëü ¸ñîîð îëæ 
àâàõ ýðõèéã õàíãàæ áàéãàà þì. Õ¿í á¿ð  ýíý ýðõýý ýäëýõèéã øààðäàæ áîëîõ áºãººä 
ìýäýýëëèéí áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã ºðãºí äýëãýð òîäîðõîéëñîí.

Óã õóóëèàð àëèâàà ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé óÿëäàí  õóâèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õàäãàëàãäàæ áàéãàà ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ  õÿçãààðëàãäìàë  ýðõèéã  
ìºí îëãîñîí. Èíãýñíýýð  èõ õýìæýýíèé ÷óõàë ìýäýýëë¿¿ä õóâèéí  áàéãóóëëàãóóäàä 
õàäãàëàãäàæ áàéäàã ó÷èð òýäíèéã õóóëèéí õ¿ðýýíýýñ  ãàðãàõ íü ìýäýýëëèéí ýðõ 
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÷ºëººã íýëýýäã¿é áîîãäóóëñàí áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí ªìíºä Àôðèêèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí æèøýýã äàãàñàí õýðýã.

Ïðîöåäóðûí õóâüä, õóóëüä ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëòûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé ìýäýýëýë 
õàðèóöñàí àæèëòíûã òîìèëîõ øààðäëàãûã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä òàâüñàí. Ãýõäýý, 
ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã òóõàéí áàéãóóëëàãûí àëü ÷ àëáàí òóøààëòàíä õàíäàí òàâüæ 
áîëíî. Õ¿ñýëòèéã 20 õîíîãèéí äîòîð, õ¿ñýëòèéí õýìæýý íü õýðýâ óã õóãàöààíä 
áàãòàõààðã¿é èõ áîë õóãàöààã 40 õîíîã áîëãîí ñóíãàíà. Õýðýâ òóõàéí ìýäýýëýë õ¿íèé 
àìü íàñ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé áîë 48 öàãèéí äîòîð ãàðãàæ ºãºõ ̧ ñòîé. Õ¿ñýëò ãàðãàæ 
áóé ýòãýýä óã ìýäýýëëèéã ÿìàð õýëáýðýýð àâàõûã ýðõýìëýæ áóéãàà òîäîðõîé äóðäàõ 
¸ñòîé. Õóðààìæ íü óã ìýäýýëëèéã îëæ áýëýí áîëãîõîä ãàðãàñàí áîäèò çàðäëààñ õýòðýõ 
¸ñã¿é áºãººä õóâü õ¿í áîëîí îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ óã õ¿ñýëòèéã òàâüñàí áîë 
õóðààìæ òºëºõã¿é áàéæ áîëíî.

Õàìãèéí ãîë íü ýíý õóóëüä ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí àëèâàà øèéäâýðèéã õÿíàí 
¿çýõ á¿ðýí ýðõòýé, áèå äààñàí Ìýäýýëëèéí Êîììèññàðûã ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã äýýøë¿¿ëýõ åðºíõèé ìàíäàòòàéãààð òîìèëîõ íºõöëèéã õàíãàæ 
ºãñºí. Êîììèññàð íü ºðãºäºë, ãîìäîë õ¿ëýýæ àâàõààñ ãàäíà õóóëèéí áèåëýëòýä ººðèéí 
ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèíà. Òýðýýð àëèâàà áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëëýý èë òîä áîëãîõûã øààðäàõ, 
òýð ÷ á¿¿ õýë ýíýõ¿¿ õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí ýòãýýäýä òîðãóóëü íîãäóóëàõ ýðõòýé.

Õóóëüä íýëýýä òîîíû ¿ë õàìààðëûã îëîí óëñûí ïðàêòèêòàé íèéö¿¿ëýí îðóóëñàí 
áà òýäãýýð íü õóâèéí ìýäýýëýë, õóäàëäààíû áà èòãýìæëýãäñýí ìýäýýëýë, ýð¿¿ë ìýíä 
áà àþóëã¿é áàéäàë, õóóëèéí øààðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, áîäëîãî òîäîðõîéëîõ 
çýðýã áîëíî. Ãýõäýý ýäãýýð íü îëîí íèéòèéí àìèí ÷óõàë ýðõ àøèã, öàã õóãàöààíû 
õÿçãààðëàëòààñ õàìààðàí õ¿÷èíã¿é áîëæ áîëíî.

Õóóëèéí 3-ð á¿ëýãò òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýëýýä òîîíû ýåðýã ¿¿ðýã, ò¿¿íèé äîòîð 
çàðèì òºðëèéí ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã, Êîììèññàðààñ ãàðãàñàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
æóðàìä íèéö¿¿ëýí ìýäýýëëèéã çîõèñòîé õàäãàëàõ çýðãèéã áàãòààñàí.   

Õóóëèéí 6-ð á¿ëýãò “ìýäýýëýã÷èä” áóþó ãýìò ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë òàðààñàí 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã òóñãàñàí áºãººä õýðýâ ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ, ìýäýýëëèéí 
¿íýí çºâ ãýäýãò çîõèõ èòãýë ¿íýìøèëòýéãýýð, óã ìýäýýëýë ãýìò ¿éëäýë, ýð¿¿ë ìýíä, 
àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðàõ õîõèðëûí òàëààð íîòîëãîî áîëæ ÷àäíà ãýñýí 
¿¿äíýýñ òóõàéí ìýäýýëëèéã çàäàëñàí òîõèîëäîëä óã õàìãààëàëò õ¿÷èíòýé. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çàãâàð õóóëü íü õ¿ñýëòèéí äàãóó ìýäýýëëèéã ñàéí 
ñàíààíû ¿¿äíýýñ çàäàëñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëæ, ñàíààòàéãààð ìýäýýëýë îëæ àâàõàä 
ñààä ó÷ðóóëñàí, ýñâýë ìýäýýëëèéã óñòãàñàí ýòãýýä¿¿äýä ãýì áóðóóã íîãäóóëàõ ó÷èðòàé. 
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Á¿ëã¿¿äèéí çîõèîí áàéãóóëàëò

Á¯ËÝÃ I. ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ, ÇÎÐÈËÃÎ		

1. Òîäîðõîéëîëò

2. Çîðèëãî

Á¯ËÝÃ II. ÒªÐÈÉÍ  ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÀÄ ÕÀÄÃÀËÀÃÄÀÆ ÁÓÉ ÌÝÄÝÝËËÈÉÃ ÎËÆ 
ÀÂÀÕ ÝÐÕ

3. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

4. Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ¿íäñýí ýðõ

5. Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõûã õîðèãëîõ áóþó õÿçãààðëàõ

6. Òºðèéí áîëîí õóâèéí  áàéãóóëëàãóóä

7. Õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëýë

8. Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ

9. Õ¿ñýëòýä õàðèó ºãºõ õóãàöàà

10. Õ¿ñýëòýä õàðèó ºãºõ öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëò

11. Áè÷ãýýð õàðèóëò ºãºõ

12. Õóðààìæ

13. Ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõ àðãà õýðýãñýë

14. Ç¿é çîõèñã¿é, äàâòàãäñàí, óòãàã¿é õ¿ñýëò¿¿ä

Á¯ËÝÃ III. ÍÝÝËÒÒÝÉ ÁÀÉÄËÛÃ ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝÍ¯¯Ä

15. Õóóëèéã õýðýãëýõ ãàðûí àâëàãà

16. Ìýäýýëýë õàðèóöñàí àæèëòàí 

17. Õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã 

18. Õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðãèéí òóõàé ãàðûí  àâëàãà

19. Ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ

20. Àæèëòíóóäûã ñóðãàõ

21. Ìýäýýëëèéí Êîììèñàðò òàéëàãíàõ 

Á¯ËÝÃ IV. ¯Ë ÕÀÌÀÀÐËÓÓÄ

22. Îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ

23. Àëü õýäèéí îëîíä ò¿ãñýí ìýäýýëýë    

24. Ìýäýýëëèéã õýñýã÷ëýõ

25. Õóâèéí ìýäýýëýë

26. Õóóëü ¸ñíû äàâóó ýðõ
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27. Õóäàëäààíû áîëîí èòãýìæèëñýí ìýäýýëýë  

28. Ýð¿¿ë ìýíä áà àþóëã¿é áàéäàë

29. Õóóëèéí øàëòãààí

30. Áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäàë 

31. Îëîí íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîë

32. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà

33. Öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëò

Á¯ËÝÃ  V.  ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÊÎÌÌÈÑÀÐ

34. Ìýäýýëëèéí Êîììèñàðûã òîìèëîõ

35. Á¿ðýí ýðõò áàéäàë, ýðõ ìýäýë

36. Öàëèí, çàðäàë

37. Àæèëòíóóä

38. Åðºíõèé ¿éë àæèëëàãàà

39. Òàéëàãíàõ

40. Êîììèññàðûã õàìãààëàõ

Á¯ËÝÃ VI.  ÊÎÌÌÈÑÑÀÐÛÍ ÝÐÕ ÌÝÄÝË

41. Êîììèññàðò ãîìäîë ãàðãàõ

42. ªðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ

43. Øèéäâýðèéã øóóä õýðýãæ¿¿ëýõ

44. Êîììèññàðûí ìºðäºí øàëãàõ ýðõ

45. Êîììèññàðûí ãàðãàñàí øèéäâýð, òóøààëûã äàâæ çààëäàõ

46. Êîììèññàðûí ãàðãàñàí øèéäâýð, òóøààëûí çààâàë áèåë¿¿ëýõ ÷àíàð

Á¯ËÝÃ  VII.  “ÌÝÄÝÝËÝÃ×”

47. “Ìýäýýëýã÷”

Á¯ËÝÃ  VIII.  ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ

48. Ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéã çàäëàõ

49. Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë  

Á¯ËÝÃ  IX.  ÁÓÑÀÄ Ç¯ÉË

50. Æóðàì 

51. Òàéëáàðëàõ

52. Õóóëèéí íýð áà ¿éë÷èëæ ýõëýõ õóãàöàà
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ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÒÓÕÀÉ ÇÀÃÂÀÐ ÕÓÓËÜ

Ýíýõ¿¿ õóóëü íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí ìýäýýëëèéí ÷ºëººò  áàéäëûã 
äýýä çýðãýýð õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í á¿ðèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, óã ýðõèéã  
ñàõèí  õàìãààëàõ õàìãèéí  ¿ð àøèãòàé  ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýíý.

Õóóëèéã äîð äóðäñàíààð  (Ïàðëàìåíò ã.ì çîõèõ ýðõ á¿õèé áàéãóóóëàãûí íýð) 
òîãòîîâ.

Á¯ËÝÃ  I:  ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ, ÇÎÐÈËÒ

1.Òîäîðõîéëîëò

1.1. Ýíýõ¿¿  õóóëüä  õàì áè÷âýð ººðººð  øààðäàõ¿é áîë:

à. ”Êîìèññàð” ãýæ õàì áè÷âýðýýñ øàëòãààëàí 5-ð á¿ëýãò çààñàí ìýäýýëëèéí 
Êîìèññàðûí àëáà ýñâýë óã àëáûã ã¿éöýòãýã÷,

á. ”Ìýäýýëëèéí àæèëòàí” ãýæ ýíýõ¿¿ õóóëèàð òóñãàé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ 
áóé, 16 ç¿éëèéí 1-ä çààñíû äàãóó òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ðò òîìèëîãäñîí 
õóâü õ¿í,

â. ”Àæèëòàí” ãýæ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä îðîí òîîíû áîëîí îðîí òîîíû áóñ, 
á¿òýí öàãààð áóþó õàãàñ öàãààð àæèëëàæ áóé àëèâàà ýòãýýä,

ã. ”Ñàéä” ãýæ çàñãèéí ãàçðûí õóóëü ñàõèóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ñàéä,

ä. ”Õóâèéí áàéãóóëëàãà” ãýæ 6-ð äýä ç¿éëèéí 3-ò òîäîðõîéëñîí áàéãóóëëàãà

å. ”Òºðèéí áàéãóóëëàãà” ãýæ 6-ð äýä ç¿éëèéí 1 áà 2-ò òîäîðõîéëñîí 
áàéãóóëëàãà

¸. ”Õýâëýí íèéòëýõ” ãýæ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä çîðèóëàí õýâëýõ, ðàäèî 
òåëåâèçýýð öàöàõ, ýëåêòðîíèê  õýëáýðýýð òàðààõ,

æ. ”Õóâü õ¿íèé ìýäýýëýë” ãýæ òýðõ¿¿ ìýäýýëëýýñ òàíèãäàæ áîëîõ àìüä áóé 
õ¿íä õàìààòàé ìýäýýëýë

ç. ”Õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëýë” ãýæ 7-ð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí ìýäýýëýë

2. Çîðèëãî

2.1. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëãî íü:

à.	Ò ºðèéí  áàéãóóëëàãóóäàä  õàäãàëàãäàæ  áóé  ìýäýýëëèéã òýðõ¿¿ ìýäýýëýë íü 
îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ÷ºëººòýé  
îëæ àâàõ ýðõèéã õàíãàõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõéèí ¿ë õàìààðëóóä 
íü õÿçãààðëàãäìàë áºãººä òîäîðõîé áàéõ òèéì ìýäýýëëèéã íýýëòòýé 
áîëãîõäîî çàñãèéí ãàçðààñ áèå äààñàí áàéõ

á.	Õ ÿçãààðëàãäìàë, îíöãîé òîõèîëäîëä àëèâàà ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé óÿëäàí õóâèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàäãàëàãäàæ 
áàéãàà  ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ýðõèéã õàíãàõ.
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Á¯ËÝÃ  II:  ÒªÐÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÕÓÂÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÀÀÑ ÌÝÄÝÝËÝË ÎËÆ ÀÂÀÕ 
ÝÐÕ

3. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

3.1.	Õ ¿í á¿ð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ýðõòýé áºãººä ò¿¿íèé äîòîð  ýíýõ¿¿ õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýëýýð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõòýé.

4. Ìýäýýëýë  îëæ  àâàõ ¿íäñýí ýðõ

4.1.	 Ýíý õóóëèéí 2, 3-ð á¿ëýãò çààñíû äàãóó òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõûã 
õ¿ññýí àëèâàà õ¿í äîîðõ ýðõèéã ýäýëíý:

à.	 òºðèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ññýí ìýäýýëëèéíõ íü ýõ ñóðâàëæ õàäãàëàãäàæ 
áàéãàà ýñýõ òàëààð ìýäýãäýë àâàõ

á.	 õýðýâ òºðèéí áàéãóóëëàãàä óã ìýäýýëýë õàäãàëàãäàæ áóé òîõèîëäîëä  
ò¿¿íèéã äàìæóóëàí àâàõ

4.2.	À ëèâàà ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó õàìãààëàõòàé õîëáîãäóóëàí õóâèéí 
áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò òàâüñàí õ¿í çºâõºí ýíýõ¿¿ õóóëèéí 2, 3-ð 
á¿ëãèéí òîõèðîõ çààëòóóäûí äàãóó óã ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ áóþó äàìæóóëàí 
àâàõ ýðõòýé. 

5. Ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäëûã õîðèãëîõ, õÿçãààðëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

5.1. Ýíýõ¿¿ õóóëü áóñàä õóóëèàð òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãààñ çàäðóóëàõûã 
õîðèãëîñîí áóþó õÿçãààðëàñàí ìýäýýëýëä õàìààðàõã¿é. 

5.2. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí ÿìàðâàà íýã çààëò  áóñàä õóóëü, áîäëîãî, ïðàêòèêààð èë òîä 
áîëãîñîí ìýäýýëëèéã õÿçãààðëàõàä àøèãëàãäàõ ¸ñã¿é.          

6. Òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãóóä

6.1. Ýíý õóóëüä äóðäàãäàæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãà ãýäýã íü:

à.	 ¯íäñýí õóóëèàð áóþó  ¿íäñýí õóóëèéí õàðüÿàíä  áàéãóóëàãäñàí,

á.	Ï àðëàìåíòèéí õóóëü÷èëñàí àêòààð áàéãóóëëàãäñàí,

â.	Ç àñãèéí ãàçðûí àëü íýã øàò áóþó ñàëáàðûí õýñýã  áîëäîã,

ã.	Ç àñãèéí ãàçàð, òºðèéí ìýäýëä áàéäàã, ¿éë àæèëëàãààã íü õÿíàäàã, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã, 

ä.	Õ óóëü ¸ñíû áîëîí òºðèéí àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéãóóëëàãà 

6.2. 	Ñàéä îëîí íèéòýä çîðèóëàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé àëèâàà áàéãóóëëàãûã 
òóøààë ãàðãàí òºðèéí áàéãóóëëàãàä òîîöîæ áîëíî.

6.3.	 Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëòûí ¿¿äíýýñ äîîðõ ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëæ áóé 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã õóâèéí áàéãóóëëàãà ãýíý:

à. õóäàëäàà, áèçíåñ, ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

á. õóóëèéí ýòãýýä
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7. Õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëýë

7.1.	 Ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñíààð õàäãàëàãäàæ áóé ìýäýýëýë ãýäýãò õýëáýð, ýõ ñóðâàëæ, 
õèéãäñýí îãíîî, àëáàí ¸ñíû ñòàòóñ, òóõàéí áàéãóóëëàãààð õèéãäñýí ýñýõ, ÿëãàæ 
àíãèëñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õèé ë òºðëèéí ìýäýýëëèéã îéëãîíî. 

7.2.	 Äîîðõ òîõèîëäîëä òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã õàäãàëæ áàéãàà 
ãýæ ¿çíý:

à.	 òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà óã ìýäýýëëèéã ººð áóñàä ýòãýýäèéí 
íýðèéí ºìíººñ õàäãàëæ áóéãààñ áóñàä òîõèîëäîëä  

á.	 ººð ýòãýýä òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãûí íýðèéí ºìíººñ òóõàéí 
ìýäýýëëèéã õàäãàëæ áàéãàà

8. Ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñýõ

8.1.	 4-ð ç¿éëä çààñíûã ¿íäýñëýí òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàíä 
áè÷ãýýð èëýðõèéëñýí áºãººä òóõàéí áàéãóóëëàãà óã ìýäýýëëèéã õàäãàëæ 
áóé ýñýõèéã ìýäýõèéã õ¿ññýí õ¿ñýëòèéã ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãýæ îéëãîíî. 
Èíãýõäýý óã õ¿ñýëò íü õàíãàëòòàé íàðèéâ÷èëñàí, òóðøëàãà á¿õèé àæèëòàí çîõèõ 
÷àðìàéëòûí ä¿íä òîäîðõîéëæ ÷àäàõóéö áàéõ ¸ñòîé.  

8.2.	 4-ð ç¿éëèéí 1-ä çààñíû äàãóó ãàðãàñàí õ¿ñýëò 1-ð çààëòûí øààðäëàãûã õàíãàõã¿é 
áîë óã õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâñàí àëáàí òóøààëòàí 5-ð çààëòàä çààñíû äàãóó òóõàéí 
õ¿ñýëòèéã 1-ð çààëòàä äóðäñàí øààðäëàãûã õàíãàõóéö áîëãîõîä ¿íý òºëáºðã¿é 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

8.3.	Ò óõàéí õ¿í áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ áîëîí òàõèð äóòóó áàéäëààñàà øàëòãààëàí 
õ¿ñýëòýý áè÷ãýýð èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é áîë õ¿ñýëòèéã àìààð õ¿ëýýí àâñàí 
àëáàí òóøààëòàí 5-ð çààëòàä íèéö¿¿ëýí ººðèéí íýð, àëáàí òóøààëûã 
îðîëöóóëàí áè÷ãýýð áóóëãàõ áºãººä íýã õóâèéã õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä ºãíº. 

8.4.	 4-ð ç¿éëèéí 2-ò çààñàí ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýä óã ìýäýýëëýýð õýðýãæ¿¿ëýõ 
áóþó õàìãààëàõ ýðõèéã òîäîðõîé çààæ, ÿìàð ó÷ðààñ ýíý çîðèëãîä óã ìýäýýëýë 
øààðäëàãàòàé áàéãààã òîäîðõîé áè÷èõ ¸ñòîé. 

8.5.	 Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâñàí àëáàí òóøààëòàí ò¿¿íèéã 2, 3-ð çààëòàä  
íèéö¿¿ëýí Ìýäýýëýë õàðèóöñàí àæèëòàíä øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

8.6.	Ò ºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà õ¿ñýëòèéã òîäîðõîé õýëáýðýýð òàâèõ 
øààðäàëàãà òàâüæ áîëîõ áºãººä èíãýõäýý òýð õýëáýð íü õ¿ñýëòèéã óäààí 
õóãàöààãààð õîéøëóóëàõ, ýñâýë õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä õýòýðõèé òºâºã ó÷ðàõààð áàéõ 
¸ñã¿é.

8.7.	Õ ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâñàí òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà õ¿ñýëòèéã  õ¿ëýýí 
àâñàí òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä íîòîëñîí áè÷èã ºãºõ ¸ñòîé.

   9. Õ¿ñýëòýä õàðèó ºãºõ öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëò

9.1.	 3-ð äýä ç¿éëä çààñàí òºðèéí áà õóâèéí áàéãóóëëàãà 4-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë îëæ àâàõ õ¿ñýëòèéã àëü áîëîõ ò¿ðãýí õóãàöààíä, õ¿ñýëòèéã 
õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àæëûí 20 ºäºðò áàãòààí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé. 
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9.2.	Î ëæ àâàõûã õ¿ññýí òóõàéí ìýäýýëýë íü õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº, àìü íàñûã 
õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé ãýäýã íü èëýðõèé áîë, õ¿ñýëòýä 48 öàãèéí äîòîð õàðèó 
ºãíº. 

9.3.	Ò ºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà íü  òóõàéí õ¿ñýëò íü îëîí òîîíû ýõ 
ñóðâàëæèéã áàãòààñàí ýñâýë ò¿¿íä õàðèó ºãºõèéí òóëä ìàø èõ õýìæýýíèé ýõ 
ñóðâàëæààñ õàéëò õèéõýä õ¿ðñýí áºãººä òóõàéí áàéãóóëëàãà àæëûí 20 ºäºðò 
áàãòààí ãàðãàõ áîëîìæã¿é áîë õàðèó ºãºõ õóãàöààã ñóíãàõ òóõàé ýõíèé 20 
ºäºðò áàãòààí áè÷ãýýð ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä ñóíãàõ 
õóãàöàà  íü 40 àæëûí ºäðººñ  õýòðýõ ¸ñã¿é. 

9.4.	 1-ð äýä ç¿éëä çààñàí íºõöëèéã õàíãàæ ÷àäààã¿é áîë õ¿ñýëòýä òàòãàëçñàí ãýæ 
òîîöîãäîíî. 

10. Áè÷ãýýð  õàðèóëò  ºãºõ

10.1.	4-ð ç¿éëèéí 1-ä çààñàí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ õ¿ñýëòèéã 9-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
ãàðãàñàí áîë õàðèóëòûã áè÷ãýýð ºãºõ áà äîîðõ ç¿éëèéã áàãòààñàí áàéíà:

à.	 õ¿ñýëòýä ºãñºí õàðèóíû àëèâàà õýñýã á¿ðò ãàðñàí çàðäàë, ìýäýýëëèéã 
äàìæóóëñàí àðãà õýëáýðýýñ øàëòãààëàí 11-ð ç¿éëä çààñàí çîõèõ  õóðààìæ

á.	 ýíýõ¿¿ õóóëèéí 5-ð á¿ëýãò çààñíààð õ¿ñýëòèéí àëü íýã õýñýãò òàòãàëçñàí 
õàðèó ºãñºí áîë òýð òóõàé çîõèõ øàëòãààíóóä

â.	 òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãàä óã ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàäãàëàãäàæ, 
ýñ õàäãàëäàãäàæ áàéãààòàé õîëáîîòîé ãàðãàñàí òàòãàëçàë, òàòãàëçñàí 
áàðèìò, çîõèõ øàëòãààí

ã.	 õ¿ñýëò òàâüñàí õ¿íèé äàâæ çààëäàõ àëèâàà ýðõ

10.2.	4-ð ç¿éëèéí 2-ä çààñàí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ õ¿ñýëòèéã 9-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
ãàðãàñàí áîë õàðèóëòûã áè÷ãýýð ºãºõ áà äîîðõ ç¿éëèéã áàãòààñàí áàéíà:

à.	 õ¿ñýëòýä ºãñºí õàðèóíû àëèâàà õýñýã á¿ðò ãàðñàí çàðäàë, ìýäýýëëèéã 
äàìæóóëñàí àðãà õýëáýðýýñ øàëòãààëàí 11-ð ç¿éëä çààñàí çîõèõ  õóðààìæ

á.	 õ¿ñýëòèéí õàðèó ºãººã¿é õýñýã á¿ðò òàòãàëçñàí çîõèõ øàëòãààí

10.3.	Òóõàéí õ¿ñýëòýä õàðèó ºãñºí àëèâàà õýñýãòýé õîëáîãäóóëàí óã ìýäýýëëèéã 11-ð 
ç¿éëä çààñíû äàãóó äàìæóóëíà. 

11. Õóðààìæ

11.1.	Òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà 4-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ìýäýýëýë äàìæóóëàõäàà 
2, 3-ð çààëòûí äàãóó òîäîðõîé íºõöºëººð, òóõàéí ìýäýýëëèéã õàéæ îëîõ, 
áýëòãýõ, äàìæóóëàõòàé õîëáîãäîí ãàðñàí æèíõýíý ºðòãººñ õýòðýýã¿é õóðààìæ 
òºëºõèéã  õ¿ñíý. 

11.2	Õóâèéí íóóö áîëîí îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí òàâüñàí õ¿ñýëòýýñ 
õóðààìæ àâàõã¿é. 

11.3	Ñàéä Êîììèññàðòàé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð äîîðõ æóðìûã òîãòîîíî:

à.	 õóðààìæèéã õýðõýí òîîöîõ

á.	 òîäîðõîé íºõöºëä õóðààìæ òºëºõã¿é áàéõ
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â.	 õóðààìæ íü òîäîðõîé õýìæýýíýýñ õýòðýõã¿é áàéõ

11.4.	1-ð çààëòàä äóðäñàí÷ëàí òºðèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí õóðààìæèéã õóðààí àâàõàä 
ãàðàõ çàðäàë íü óã õóðààìæààñ äàâàõ íºõöºëä õóðààìæ òºëºõèéã øààðäàõã¿é. 

12. Ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõ àðãà õýðýãñýë

12.1.	Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ 2-ð çààëòàä äóðäñàí õýëáýðýýð ìýäýýëëèéã àâàõûã ýðõýìëýæ 
áàéãàà áîë 4-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà óã 
ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõäàà 3-ð çààëòàä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã 
õ¿ññýí õýëáýðýýð íü ãàðãàí ºãºõ ¿¿ðýãòýé. 

12.2	Õ¿ñýëòýä ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõäàà þóã ýðõýìëýæ áóéãàà äóðäàæ áîëíî:

à.	 ýõ ñóðâàëæèéí æèíõýíý õóóëáàðûã áàéíãûí áóþó áóñàä õýëáýðýýð àâàõ

á.	 òóõàéí áàéãóóëëàãàä õýðýãëýãääýã åðäèéí áàãàæààð ýõ ñóðâàëæèéã øàëãàí 
¿çýõ áîëîìæ îëãîõ  

â.	 ººðèéí áàãàæèéã àøèãëàí ýõ ñóðâàëæèéã õóóëáàðëàõ

ã.	 äóóí áóþó ä¿ðñýí õýëáýðò ìýäýýëýëä àãóóëàãäàæ áóé ¿ãñèéã áè÷¿¿ëæ àâàõ

ä.	 òóõàéí áàéãóóëëàãàä àøèãëàãääàã åðäèéí òåõíèêýýð õýâëýìýë, ä¿ðñ, äóóí 
õýëáýðò ìýäýýëëèéí àãóóëãûã áè÷¿¿ëæ àâàõ

å.	 òàòàëãàí áè÷èã áóþó áóñàä êîäëîñîí ìàÿãààð áè÷ñýí ìàòåðèàëûã áè÷¿¿ëæ 
àâàõ   

12.3.	Òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà äîîðõ òîõèîëäîëä õ¿ñýëò ãàðãàã÷èéí õ¿ññýí 
õýëáýðýýð  ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàæ áîëíî:

à.	 èíãýõ íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿ð àøèãòàé ¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõààð 
áîë

á.	 ìýäýýëëèéí õàäãàëàëòàä ñºðãººð íºëººëºõººð áîë

12.4.	Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íýãýýñ îëîí õýë äýýð õàäãàëàãäàæ áóé òîõèîëäîëä 
õ¿ñýëò òàâüñàí õ¿íèé òóõàéëàí çààñàí õýë äýýð íü ãàðãàæ ºãíº. 

14. Ç¿é çîõèñã¿é, äàâòàãäñàí, óòãàã¿é õ¿ñýëò¿¿ä

14.1.	Òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà íü çîõèñã¿é ýñâýë íýã õ¿íýýñ èð¿¿ëñýí àäèë 
òºñòýé õ¿ñýëòýä õàðèó ºãºõ àëáàã¿é. 

14.2.	Òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà íü ººðñäèéíõ íü íººö áîëîëöîîíîîñ 
àõàäñàí õ¿ñýëòýä õàðèó ºãºõ àëáàã¿é. 

Á¯ËÝÃ III. ÍÝÝËÒÒÝÉ ÁÀÉÄËÛÃ ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝÍ¯¯Ä

15. Õóóëèéã õýðýãëýõ ãàðûí àâëàãà

15.1. Êîìèññàð íü ýíýõ¿¿ õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéã ¿ð àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õºíãºâ÷èëñºí ìýäýýëëèéã áàãòààñàí õÿëáàð ãàðûí àâëàãûã áîëîëöîî á¿ðäìýãö 
á¿õèé ë àëáàí ̧ ñíû õýë äýýð õýâë¿¿ëæ, óã ãàðûí àâëàãûã õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð 
îëîí íèéòýä òààðàõ ¿¿ðýãòýé.

15.2.	1-ð çààëòàä äóðäñàí ãàðûí àâëàãûã øààðäëàãàòàé áîë áàéíãà øèíý÷ëýæ 
áàéíà. 
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16. Ìýäýýëýë õàðèóöñàí àæèëòàí 

16.1.	Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ìýäýýëýë õàðèóöñàí àæèëòíûã òîìèëîõ ¸ñòîé áà îëîí 
íèéòýä ò¿¿íèé íýð, ýðõëýõ àæèë, õîëáîî áàðèõ õàÿã çýðãèéã èë òîä ìýäýýëíý. 

16.2.	Ìýäýýëýë õàðèóöñàí àæèëòàí íü ýíýõ¿¿ õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí áóñàä ¿¿ðãýýñ 
ãàäíà äîîðõ  õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý:  

à.	 òºðèéí áàéãóóëëàãàä ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ, àðõèâëàõ, óñòãàõòàé õîëáîîòîé 
á¿õ àæëûã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ 

á.	 òºðèéí áàéãóóëëàãàä èðæ áóé ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ, ìýäýýëýë àâàõûã 
õ¿ñ÷ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ, ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàëòàé õîëáîãäóóëàí 
õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ãàðãàñàí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. 

17. Õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã 

17.1.	Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä çîðèóëæ äîð õàÿæ æèë 
á¿ð äîîðõ ìýäýýëëèéã /ãýõäýý çºâõºí ¿¿ãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é/ õýâëýí òàðààõ 
¸ñòîé. ¯¿íä: 

à.	 çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõëýõ àæèë, ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿

á.	 îëîí íèéòýä øóóä çîðèóëäàã àæèë ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë

â.	 òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäóóëàí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ 
õ¿ñýëò, ãîìäîë ãàðãàõ ìåõàíèçì, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí áàéãóóëëàãàä ãàðãàñàí 
ºðãºäºë, ãîìäîë, ò¿¿íä ºãñºí õàðèóëòûí òîâ÷îî

ã.	 òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë õàäãàëàõ òîãòîëöîî, õàäãàëàãäàæ  áóé 
ìýäýýëëèéí òºðºë, õýëáýð, õýâëýí íèéòëýäýã ìýäýýëëèéí òºðºë, ìýäýýëýë 
îëæ  àâàõ õ¿ñýëò òàâèõäàà ìºðäºõ çàð÷èì  çýðãèéã áàãòààñàí õýðýãëýõýä 
õÿëáàð ãàðûí àâëàãà 

ä.	 äýýã¿¿ð àëáàí òóøààëòíóóäûí ýðõ ìýäýë, ¿¿ðãèéí òîäîðõîéëîëò, øèéäâýð 
ãàðãàõäàà ìºðääºã äýã

å.	 îëîí íèéòýä øóóä õàìààòàé øèéäâýð, áîäëîãûí àãóóëãà, óã áîäëîãî 
øèéäâýðèéã ãàðãàñàí øàëòãààí, çîõèõ òàéëáàð, òóëãóóð ìàòåðèàëûí õàìò 

¸.	 òóõàéí áàéãóóëëàãûí áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíä 
îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ íºëººëºõ áóþó  òºëººëëºº áèé áîëãîõ àëèâàà àðãà 
õýðýãñýë, ïðîöåäóð 

18. Õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðãèéí òóõàé ãàðûí àâëàãà

18.1. Êîììèññàð íü:

à.	 17-ð ç¿éëä äóðäñàí÷ëàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí íààä 
çàõûí ñòàíäàðòûã òîãòîîñîí ãàðûí àâëàãûã íèéòëýõ

á.	 õ¿ñýëòèéí äàãóó òºðèéí áàéãóóëëàãàä õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé 
çºâëºãºº ºãºõ
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19. Ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ

19.1.	Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñíû äàãóó áîëîí 3-ð äýä ç¿éëä çààñàí 
Ìºðäºõ æóðàìä íèéö¿¿ëýí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õºíãºâ÷ëºõ¿éö àðãà 
õýëáýðýýð ººðò áàéãàà ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé.

19.2.	Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð õóâèéí ìýäýýëëèéã çàñâàðëàõ òàëààð çîõèõ ïðîöåäóðòàé 
áàéõ ¸ñòîé. 

19.3.	Êîììèññàð íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäòàé çîõèõ ¸ñîîð çºâëºëäñºíèé ä¿íä   
ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, óñòãàõòàé õîëáîîòîé Ìºðäºõ æóðìûã 
ãàðãàæ, òîäîðõîé õóãàöààíû äàðàà øèíý÷ëýõ ¸ñòîé áºãººä ìºí ìýäýýëëèéã /
Îëîí íèéòèéí àðõèâ ã.ì çîõèõ àðõèâèéí áàéãóóëëàãà/ -ä øèëæ¿¿ëíý. 

20. Àæèëòíóóäûã ñóðãàõ

20.1.	Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ìýäýýëëèéí ýðõ áîëîí ýíýõ¿¿ õóóëèéã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëààð ººðèéí àæèëòíóóäàä çîðèóëàí çîõèõ ñóðãàëòûã ÿâóóëæ 
áàéõ ¸ñòîé. 

21. Ìýäýýëëèéí Êîììèññàðò òàéëàãíàõ 

21.1.	Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë õàðèóöñàí àæèëòàí á¿ð òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð Êîììèññàðò ýíýõ¿¿ õóóëüä íèéö¿¿ëýí 
æèë á¿ð òàéëàãíàõ ¸ñòîé áºãººä òàéëàí íü äîîðõè ìýäýýëëèéã àãóóëñàí áàéõ 
¸ñòîé:

à.	 ìýäýýëýë àâàõ òàëààð èð¿¿ëñýí íèéò õ¿ñýëò, òýäãýýðò ºãñºí õýñýã÷èëñýí 
áîëîí á¿ðýí õàðèóëò, òàòãàëçàëò çýðãèéí òîî

á.	 ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýä õýñýã÷ëýí áóþó á¿ðíýýð òàòãàëçàõäàà ýíýõ¿¿ 
õóóëèéí ÷óõàì àëü ç¿éë çààëòûã èë¿¿òýé õýðýãëýñýí

â.	 ìýäýýëýë äàìæóóëàõûã òàòãàëçñàíòàé õîëáîãäîí ãàðñàí äàâæ çààëäñàí 
òîî

ã.	 ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýýñ îëñîí õóðààìæèéí õýìæýý

ä.	 17-ð ç¿éëä /õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã/ çààñàí ¿éë àæèëëàãàà

å.	 19-ð ç¿éëä /ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ/ çààñàí ¿éë àæèëëàãàà

¸.	 20-ð ç¿éëä /àæèëòíóóäûã ñóðãàõ/ çààñàí ¿éë àæèëëàãàà

Á¯ËÝÃ IV. ¯Ë ÕÀÌÀÀÐËÓÓÄ

22. Îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ

22.1.	Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí àëèâàà çààëòààñ ¿ë õàìààðàí òºðèéí áàéãóóëëàãà íü 
õàìãààëàãäàæ áóé àøèã ñîíèðõîë ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ 
àøèã ñîíèðõëîîñ äàâæ ãàðààã¿é òîõèîëäîëä óã ìýäýýëýë ººðò íü õàäãàëàãäàæ 
áóé ýñýõèéã íîòëîõîîñ òàòãàëçàõ, ýñâýë ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ 
ýðõã¿é.
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23. Àëü õýäèéí îëîí íèéòýä ò¿ãñýí ìýäýýëýë    

23.1.	Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí àëèâàà çààëòààñ ¿ë õàìààðàí òºðèéí áàéãóóëëàãà íü àëü õýäèéí 
îëîí íèéòýä ò¿ãñýí ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ ¸ñã¿é. 

24. Ìýäýýëëèéã õýñýã÷ëýõ

24.1.	Ýíý á¿ëýãò çààñàí÷ëàí îëæ àâàõûã õ¿ññýí ìýäýýëýë íü ¿ë õàìààðëûí õ¿ðýýíä 
áàãòàæ áàéâàë ò¿¿íýýñ áîëîëöîîòîé íºõöºëä ¿ë õàìààðàëä îðîõã¿é õýñãèéã íü 
õýñýã÷ëýí àâ÷ õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä äàìæóóëíà. 

25. Õóâèéí ìýäýýëýë

25.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà õýðýâ èíãýõ íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí òóõàé õóâèéí ìýäýýëëèéã 
çîõèñã¿éãýýð íýýëòòýé áîëãîõîä õ¿ðãýíý ãýæ ¿çâýë óã ìýäýýëýë ººðò íü áàéãàà 
ýñýõèéã íîòëîõîîñ òàòãàëçàõ áóþó ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàæ áîëíî. 

25.2.	1-ð äýä ç¿éë äîîðõ òîõèîëäîëä ¿ë õýðýãëýãäýíý:

à.	 ãóðàâäàã÷ ýòãýýä ìýäýýëýë òàðààõûã çºâøººðñºí

á.	 õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýä íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí àñðàí õàìãààëàã÷, îéðûí 
òºðºë ñàäàí áóþó íàñ áàðñàí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ãýðýýñëýë ã¿éöýòãýã÷ 
áîë

â.	 ãóðàâäàã÷ ýòãýýä 20 áóþó ò¿¿íýýñ îëîí æèëèéí ºìíº íàñ áàðñàí

ã.	 òóõàéí õóâü õ¿í àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéñàí áºãººä óã 
ìýäýýëýë íü ò¿¿íèé àëáàí ¿¿ðýãòýé íü õîëáîîòîé áîë

26. Õóóëü ¸ñíû äàâóó ýðõ

26.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà õýðýâ ìýäýýëýë ýõíýýñýý õóóëèéí äàãóó äàâóó ýðõýýð 
õàìãààëàãäñàí áîë óã äàâóó ýðõèéã ýçýìøèã÷ ò¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîîã¿é 
òîõèîëäîëä äóðäñàí ìýäýýëëèéã õàäãàëæ áàéãàà ýñýõýý íîòëîõ áóþó ò¿¿íèéã 
äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ ýðõòýé.

27. Õóäàëäààíû áîëîí èòãýìæèëñýí ìýäýýëýë  

27.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà äîîðõ òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ 
ýðõòýé:

à.	 ìýäýýëëèéã ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ àâñàí áà ò¿¿íèéã äàìæóóëàõ íü èòãýëèéã 
ýâäñýí õýðýã áîëîõ áîë

á.	 ìýäýýëëèéã ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ èòãýìæëýí àâñàí áºãººä:

i.  õóäàëäààíû íóóö àãóóëñàí áà 

ii.	 ò¿¿íèéã äàìæóóëàõ íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí õóäàëäààíû áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí àøèã ñîíèðõîëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð áîë 

â.	 ìýäýýëëèéã ººð óëñ áóþó îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ èòãýìæëýí àâñàí 
áºãººä ò¿¿íèéã äàìæóóëàõ íü ººð óëñ áóþó îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé 
õàðèëöàõ õàðèëöààíä õîð õîõèðîë ó÷ðàõààð áîë
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28. Ýð¿¿ë ìýíä áà àþóëã¿é áàéäàë

28.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà èíãýõ íü óã õóâü õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é 
áàéäàëä çàíàëõèéëýë ó÷ðóóëíà ãýæ ¿çâýë äóðäñàí ìýäýýëëèéã õàäãàëæ  áàéãàà 
ýñýõýý íîòëîõ áóþó ò¿¿íèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ ýðõòýé.

29. Õóóëèéí øàëòãààí

29.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà äîîð äóðäñàí ç¿éëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà ãýæ ¿çâýë óã 
ìýäýýëëèéã õàäãàëæ  áàéãàà ýñýõýý íîòëîõ áóþó ò¿¿íèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ 
ýðõòýé: 

à.	 ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áóþó èëð¿¿ëýõ

á.	 ãýìò õýðýãòíèéã áàðèâ÷ëàõ, ìºðäºõ

â.	 õóóëü ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëýõ

ã.	 àëèâàà òàòâàð, õóðààìæèéã òîäîðõîéëîõ, õóðààæ àâàõ

ä.	 öàãàà÷ëàëûã õÿíàõ ¿éë àæèëëàãàà   

å.	 àëèâàà èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà õóóëü ¸ñíû äàãóó 
ÿâàãäñàí ýñýõèéã òºðèéí áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëîõ

30. Áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäàë 

30.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà èíãýõ íü /óëñûí íýðèéã áè÷èõ/  óëñûí ¿íäýñíèé áàòëàí 
õàìãààëàõ áóþó àþóëã¿é áàéäàëä íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà ãýæ ¿çâýë   
äóðäñàí ìýäýýëëèéã õàäãàëæ  áàéãàà ýñýõýý íîòëîõ áóþó ò¿¿íèéã äàìæóóëàõààñ 
òàòãàëçàõ ýðõòýé.

31. Îëîí íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîë

31.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà èíãýõ íü çàñãèéí ãàçðûí /óëñûí íýðèéã áè÷èõ/ óëñûí 
ýäèéí çàñãèéã óäèðäàõ ¿éëñò íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà ãýæ ¿çâýë   äóðäñàí 
ìýäýýëëèéã õàäãàëæ  áàéãàà ýñýõýý íîòëîõ áóþó ò¿¿íèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ 
ýðõòýé.

31.2.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà èíãýõ íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü ¸ñíû õóäàëäààíû 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí àøèã ñîíèðõîëä íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðóóëíà ãýæ ¿çâýë óã 
ìýäýýëëèéã õàäãàëæ áàéãàà ýñýõýý íîòëîõ áóþó ò¿¿íèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ 
ýðõòýé.

31.3.	1 áîëîí 2-ð çààëòóóä íü àëèâàà á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó áàéãàëü îð÷íû òóðøèëòûí 
¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë ýñâýë îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü 
îð÷íû ýðñäëèéã èëð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä ¿ë õàìààðíà. 

32. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà

32.1.	Òóõàéí áàéãóóëëàãà äîð äóðäñàí òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã õàäãàëæ  áàéãàà ýñýõýý 
íîòëîõ áóþó ò¿¿íèéã äàìæóóëàõààñ òàòãàëçàõ ýðõòýé:

à.	 çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé áîëîâñðóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõýä íîöòîé 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð áîë
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á.	 öàã íü áîëîîã¿é áàéõàä ìýäýýëñíýýð óã áîäëîãûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ 
äóóñàõ ÿâäàë òàñàëäàõ

â.	 òºðèéí áàéãóóëëàãûí äîòîð ÷ºëººòýé, èë òîä çºâëºëäºõ, ñàíàë áîäëîî 
ñîëèëöîõ çîõèñòîé ¿éë ÿâöûã íîöòîé áóóðóóëàõ

ã.	 òºðèéí áàéãóóëëàãûí õýðýãëýæ áóé õºíäëºíãèéí õÿíàëò, ñîðèëòûí 
ïðîöåäóðûí ¿ð ä¿íã íîöòîé áóóðóóëàõ

32.2.	1-ð çààëò áàðèìò, áàðèìòûí ä¿í øèíæèëãýý, òåõíèêèéí ìýäýý ìýäýýëýë, 
ñòàòèñòèêèéí ìýäýýíä õàìààðàõã¿é. 

33. Öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëò

33.1.	26-31-ð ç¿éëèéí çààëòóóä çºâõºí ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí õ¿ñýëòýä õàðèó ºãñºí 
äàðóéä áóþó ºãñºíèé äàðàà õîð õîõèðîë ó÷ðàõààð íºõöºëä õ¿÷èíòýé. 

33.2.	27-ð ç¿éëèéí â, 29, 30, 31-ð ç¿éë¿¿ä 30 æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð õàäãàëàãäñàí 
ìýäýýëýëä õàìààðàõã¿é. 

Á¯ËÝÃ  V.  ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÊÎÌÌÈÑÑÀÐ

3.4. Ìýäýýëëèéí Êîììèññàðûã òîìèëîõ

34.1.	Êîììèññàðûã /óëñûí òýðã¿¿íèé íýð/  /õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íýð/-ûí 
ãóðàâíû õî¸ðûí ñàíàëààð íýð äýâø¿¿ëñíýýð òîìèëîõ áºãººä èíãýõäýý äîîðõ 
çàð÷ìóóäûã ¿íäýñëýë áîëãîíî:   

à. íýð äýâø¿¿ëýõ àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ

á. èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë

â. íýð äýâøèã÷äèéí íýðñèéí æàãñààëòûã õýâëýõ

34.2.	Äîîðõ òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿íèéã Êîììèññàðààð òîìèëæ ¿ë áîëíî:

à.	 òºðèéí àëáà õàøäàã, óëñ òºðèéí íàìûí àæèëòàí, òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçàðò ñîíãóóëèéí áóþó òîìèëîëòûí àëáàí òóøààë ýðõýëäýã, 
ýñâýë

á.	 îëîí óëñûí íèéòýýð çºøººðñºí õóóëü ç¿éí çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ ãýìò õýðýãò 
øèéòã¿¿ëæ áàéñàí, íîöòîé ãýìò õýðýã, øóäàðãà áóñ ãýìò õýðýã, õóëãàéí 
õýðýã ¿éëäýæ áàéñàí áºãººä óã ãýìò õýðýãòýý ºðøººë ýäëýýã¿é áîë

34.3.	Êîììèñàð íü 7 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëîãäîõ áà äýýä òàë íü 2 óäàà àëáàí 
òóøààëäàà óëèð÷ áîëîõ áºãººä /õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íýð/-ûí ãóðàâíû 
õî¸ðûí ñàíàëààð ò¿¿íèéã /òºðèéí òýðã¿¿íèé íýð/ àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëæ 
áîëíî.   

35. Á¿ðýí ýðõò áàéäàë, ýðõ ìýäýë

35.1.	Õóóëüä òóñãàéëàí çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä Êîììèññàð íü àëèâàà õóâü 
õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä, ò¿¿íèé äîòîð çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé àãåíòëàãóóäààñ ¿éë 
àæèëëàãàà, çàõèðãààíû õóâüä áèå äààñàí áàéíà.  
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35.2.	Êîììèññàð íü ýíýõ¿¿ õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîéãîîð øóóä áîëîí íýìýëò ýðõ ìýäýë, ò¿¿íèé äîòîð á¿ðýí ýðõò õóóëèéí 
ýòãýýä áàéõ, ºì÷ îëæ àâàõ, õàäãàëàõ, çàðöóóëàõ ýðõ ýäëýíý. 

36. Öàëèí, çàðäàë

36.1. Êîììèññàð íü Äýýä Ø¿¿õèéí /ýñâýë çîõèõ ø¿¿õèéí íýð/ èæèë õýìæýýíèé öàëèí 
àâ÷, ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõòýé õîëáîãäîí ãàðàõ àÿëàëûí áîëîí òîìèëîëòûí 
çîõèõ çàðäëûã ãàðãóóëíà. 

37. Àæèëòíóóä

37.1.	Êîììèññàð íü ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõòýé õîëáîãäóóëàí àëáàí òóøààëòàí, 
àæèëòíóóäûã òîìèëæ áîëíî. 

38. Åðºíõèé ¿éë àæèëëàãàà

38.1.	Ýíýõ¿¿ õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ ìýäýë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãààñ ãàäíà Êîììèññàð íü 
äîîðõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî:

à.	 òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà 
ýñýõèéã õÿíàõ, òàéëàãíàõ   

á.	 òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä åðºíõèéä íü áóþó òóõàéëàí øèíý÷ëýë õèéõ 
àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ

â.	 ìýäýýëëèéí ýðõèéí òàëààð áîëîí ýíýõ¿¿ õóóëèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ

ã.	 ýíýõ¿¿ õóóëèéã çºð÷ñºí òàëààð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä õàíäàõ

ä.	 ýíýõ¿¿ õóóëèéí øààðäëàãà áîëîí õóóëüä çààñàí õóâü õ¿íèé ýðõèéí òàëààð 
ñóðòàë÷ëàõ

39.Òàéëàãíàõ

39.1.	Êîììèññàð íü ñàíõ¿¿ãèéí æèë äóóññàíû äàðàà  3 ñàðûí äîòîð /õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí íýð/-èéí ºìíº ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñíû äàãóó æèëèéí òàéëàíãàà 
ãàðãàæ, ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí õóãàöààíä õèéñýí ¿éë àæèëëàãàà, õºíäëºíãèéí 
õÿíàëòûí òîîöîîã òàéëàãíàíà. 

39.2.	Êîììèññàð íü øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí öàãòàà /õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
íýð/-èéí ºìíº áóñàä òàéëàíã ãàðãàí ºã÷ áîëíî.

40. Êîììèññàðûã õàìãààëàõ

40.1.	Ýíýõ¿¿ õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ ìýäýë, àæèë ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéõ ¿åäýý 
Êîììèññàð áóþó ò¿¿íèé íýðèéí ºìíººñ àæèëëàæ áóé ýòãýýä ýð¿¿ãèéí áîëîí 
èðãýíèé ø¿¿õýýð øèéòãýãäýõ ¸ñã¿é.

40.2.	Ã¿òãýëýãèéí òóõàé õóóëèéí ¿¿äíýýñ, ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó ìºðäºí øàëãàæ áóé 
àñóóäëààð õýëñýí áóþó ºãñºí àëèâàà ìýäýýëëèéã ò¿¿íèéã ºãºõäºº ãýìò ñàíàà 
àãóóëñàí ãýæ ¿çýýã¿é òîõèîëäîëä çàäðóóëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 
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Á¯ËÝÃ VI.  ÊÎÌÌÈÑÑÀÐÛÍ ÝÐÕ ÌÝÄÝË

41. Êîììèññàðò ãîìäîë ãàðãàõ

41.1.	Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò òàâüñàí àëèâàà õ¿í òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà 2-ð 
á¿ëýãò çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é ãýæ ¿çâýë Êîììèññàðò õàíäàæ áîëíî. ¯¿íä 
òºðèéí áàéãóóëëàãà:

à.	 4-ð ç¿éëä çààñàíòàé õàðøèëæ, òóõàéí ìýäýýëëèéã õàäãàëæ áóé ýñýõýý 
íîòëîõ, äàìæóóëàõààñ òàòãàëçñàí

á.	 9-ð ç¿éëä çààñàí õóãàöààíä áàãòààí ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýä õàðèó ºã÷ 
÷àäààã¿é

â.	 10-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí õ¿ñýëòýä áè÷ãýýð õàðèó 
ºã÷ ÷àäààã¿é

ã.	 10-ð ç¿éëèéí 3-ò çààñíûã ¿ë áàðèìòëàí ìýäýýëëèéã öààøèä 
äàìæóóëààã¿é

ä.	 11-ð ç¿éëèéã ¿ë áàðèìòëàí, õýòýðõèé ºíäºð õóðààìæ àâñàí

å.	 12-ð ç¿éëä çààñíûã ¿ë áàðèìòëàí ìýäýýëëèéã õ¿ññýí õýëáýðýýð íü 
äàìæóóëààã¿é

42. ªðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ

42.1.	Êîììèññàð íü 2-ð çààëòûí äàãóó 41-ð ç¿éëä äóðäñàí ºðãºäëèéã àëü áîëîõ 
õîéøëóóëàëã¿é, ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä àæëûí 30 ºäºðò áàãòààí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé 
áà èíãýõäýý ºðãºäºë ãàðãàã÷ áîëîí õîëáîãäîõ òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãàä 
ñàíàëàà áè÷ãýýð èëýðõèéëýõ áîëîëöîî îëãîíî.

42.2.	Êîììèññàð íü äîîðõ òîõèîëäîëä ºðãºäëèéã àâ÷ õýëýëöýõã¿é áàéæ áîëíî:

à.	 ¿íäýñëýëã¿é, ç¿é çîõèñã¿é, õóóëü áóñ ãýäýã íü èëò ºðãºäºë

á.	 ºðãºäºë ãàðãàã÷ òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãûí äîòîîä äàõü äàâæ 
çààëäàõ ìåõíàèçìûã ¿ð àøèãòàé õýðýãëýæ ÷àäààã¿é

42.3.	41-ð ç¿éëä çààñàí àëèâàà ºðãºäºëä òóõàéí òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà 2-ð 
á¿ëýãò çààñàí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó àæèëëàñàí ýñýõèéã õàíãàëòòàé  íîòëîõ ¸ñòîé.  

42.4.	Êîììèññàð íü 1-ð çààëòûí äàãóó øèéäâýð ãàðãàõäàà:

à.	 ºðãºäëèéã õýðýãñýõã¿é áàéõ

á.	 òºðèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãûã 2-ð á¿ëýãò çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ 
àëõàì õèéõèéã øààðäàõ

â.	 òºðèéí áàéãóóëàãààñ ºðãºäºë ãàðãàã÷èä ó÷èðñàí àëèâàà õîõèðëûã íºõºí 
òºëºõèéã øààðäàõ

ã.	 òºðèéí áàéãóóëëàãà ýíý õóóëèéí 2-ð ç¿éëä çààñàí ¿¿ðãýý ìàø íîöòîéãîîð 
áóþó ñàíààòàéãààð òàñàëäóóëñàí áîë òîðãóóëü îíîãäóóëàõ

42.5.	Êîììèññàð íü äàâæ çààëäàõ ýðõèéã íü îðîëöóóëàí ºðãºäºë ãàðãàã÷, òºðèéí  
áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð áè÷ãýýð øèéäâýð ãàðãàíà. 
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43. Øèéäâýðèéã øóóä õýðýãæ¿¿ëýõ

43.1.	Êîììèññàð íü òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñàíàëàà áè÷ãýýð ãàðãàõ áîëîìæ îëãîñíû 
ýöýñò òóõàéí áàéãóóëëàãà 3-ð á¿ëýãò çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é ýñýõ òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàíà. 

43.2.	Êîììèññàð 1-ð çààëòíû äàãóó øèéäâýð ãàðãàõäàà òºðèéí áàéãóóëëàãà 3-ð 
á¿ëýãò çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé äîîðõ àðãà õýìæýýã àâàõûã 
øààðäàæ áîëíî:

à.	 ìýäýýëýë õàðèóöñàí àæèëòíûã òîìèëîõ

á.	 çàðèì ìýäýýëýë áîëîí çàðèì òºðëèéí ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòëýõ

â.	 ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ, àøèãëàõ, óñòãàõ, ýðõ á¿õèé àðõèâèéí áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí çàðèì ïðàêòèêèéã ººð÷ëºõ

ã.	 ìýäýýëëèéí ýðõèéí òóõàé àæèëòíóóääàà ÿâóóëàõ ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõ

ä.	 21-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ò¿¿íä æèë á¿ð òàéëàí ãàðãàæ ºã÷ áàéõ

å.	 3-ð ç¿éëä çààñàí ¿¿ðãýý ìàø íîöòîéãîîð áóþó ñàíààòàéãààð òàñàëäóóëñàí 
áîë òîðãóóëü îíîãäóóëàõ 

43.3.	Êîììèññàð íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð äàâæ çààëäàõ ýðõèéã íü îðîëöóóëàí 
áè÷ãýýð øèéäâýðýý ãàðãàíà. 

44. Êîììèññàðûí ìºðäºí øàëãàõ ýðõ

44.1.	42, 43-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó øèéäâýð ãàðãàõûí òóëä Êîììèññàð íü ìºðäºí 
øàëãàõ á¿ðýí ýðõ, ò¿¿íèé äîòîð íîòëîõ áàðèìò ãàðãàæ ºãºõèéã øààðäàõ, 
ãýð÷¿¿äýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ ýðõòýé.  

44.2.	Êîììèññàð íü 1-ð çààëòàä äóðäñàí ìºðäºí øàëãàëòûí ÿâöàä ýíý õóóëèéí 
¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä õàìðàõ á¿õèé ë ìýäýýëëèéã øààðäàõ ýðõòýé áºãººä, èéì 
òºðëèéí ìýäýýëëèéã ÿìàð ÷ ¿íäýñëýëýýð Êîììèññàðò ºãºõººñ òàòãàëçàæ  
áîëîõã¿é.  

45. Êîììèññàðûí ãàðãàñàí øèéäâýð, òóøààëûã äàâæ çààëäàõ

45.1.	ªðãºäºë ãàðãàã÷, ýñâýë õîëáîãäîõ òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà 42, 43-ð 
ç¿éëä çààñíû äàãóó Êîììèññàðûí ãàðãàñàí øèéäâýð, ýñâýë 44-ð ç¿éëèéí 1-ä 
çààñàí òóøààëûã á¿ðýí õÿíóóëàõààð 45 õîíîãèéí äîòîð ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ 
ýðõòýé. 

45.2.	42-ð ç¿éëä çààñàí øèéäâýðòýé õîëáîîòîé àëèâàà äàâæ çààëäàõ ºðãºäºëä 
òóõàéí òºðèéí áóþó õóâèéí áàéãóóëëàãà 2-ð á¿ëýãò çààñàí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó 
àæèëëàñàí ýñýõèéã õàíãàëòòàé íîòëîõ ¸ñòîé.  

46. Êîììèññàðûí ãàðãàñàí øèéäâýð, òóøààëûí çààâàë áèåë¿¿ëýõ ÷àíàð

46.1.	45-ð ç¿éëä çààñàí äàâæ çààëäàõ ýðõèéí 45 õîíîãèéí õóãàöàà ºíãºðìºãö, 
Êîììèññàð íü 42, 43-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ãàðãàñàí øèéäâýð, ýñâýë 44-ð 
ç¿éëèéí 1-ä çààñíû äàãóó ãàðãàñàí òóøààëûã ìºðäºõã¿é áàéãàà òàëààð ø¿¿õýä 
áè÷ãýýð áàòàëæ áîëîõ áà ø¿¿õ ýíý íü ò¿¿íèéã ¿ë õ¿íäýëñýí õýðýã ìºí ãýæ ¿çýæ 
áîëíî. 
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Á¯ËÝÃ  VII.  “ÌÝÄÝÝËÝÃ×ÈÄ”

47. “Ìýäýýëýã÷”

47.1.	Àëèâàà õóóëü, àæèë ¿¿ðãýý çºð÷ñºíººñ ¿ë õàìààðàí ãýìò ¿éëäýë, ýð¿¿ë ìýíä, 
àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü îð÷èíä ó÷èð÷ áóé íîöòîé àþóëûí òàëààð ìýäýýëëèéã 
çàäàëñàí õóâü õ¿í óã ¿éëäëèéã õèéõäýý ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ, òóõàéí ìýäýýëýë 
¿íýí ãýäýãò èòãýëòýéãýýð õèéñýí òîõèîëäîëä õóóëü, çàõèðãàà, àæèë ýðõëýëòòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà øèéòãýë õ¿ëýýõã¿é.  

47.2.	1-ð çààëòàä äóðäñàí ãýìò ¿éëäýë ãýäýãò ãýìò õýðýã ¿éëäýõ, õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý çºð÷èõ, õóóëü ¸ñûã çºð÷èõ, àâëèãà áóþó øóäàðãà áóñ ÿâäàëä àâòàõ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæëûã íîöòîéãîîð çàâõðóóëàõ çýðãèéã áàãòààí îéëãîíî.   

Á¯ËÝÃ  VIII.  ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ

48. Ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéã çàäëàõ

48.1.	ßìàð ÷ õ¿í ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñàí àëèâàà ýðõ ìýäýë, ¿¿ðãýý ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé õèéñýí àëèâàà ¿éëäëèéíõýý òºëºº èðãýíèé 
áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðýã, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëèâàà øèéòãýë õ¿ëýýõ ¸ñã¿é. 

49. Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë  

49.1.	Äîîðõ ç¿éëèéã ñàíààòàéãààð ¿éëäâýë ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë õýìýýí ¿çíý:

à.	 ýíýõ¿¿ õóóëèéí 2-ð á¿ëýãò çààñíûã ¿ë ìºðäºí àëèâàà ìýäýýëëèéã îëæ 
àâàõàä õààëò õèéõ

á.	 ýíýõ¿¿ õóóëèéí 3-ð á¿ëýãò çààñíû äàãóó àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãà ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü õààëò õèéõ

â.	 Êîììèññàðûí ¿éë àæèëëàãààíä òºâºã ó÷ðóóëàõ

ã.	 õóóëü ¸ñíû çºøººðºëã¿éãýýð ìýäýýëëèéã óñòãàõ

49.2.	1-ð çààëòàä äóðäñàí ýðõ ç¿éí çºð÷èë ¿éëäñýí àëèâàà ýòãýýäýä  /òîõèðîõ õýìæýýã 
áè÷èõ/ õýìæýýíèé ìºíãºí òîðãóóëü, áóþó/ýñâýë 2 æèëýýñ èë¿¿ã¿é õóãàöààãààð 
õîðüæ øèéòãýíý.   

Á¯ËÝÃ  IX.  ÁÓÑÀÄ Ç¯ÉË

50. Æóðàì 

50.1.	Ñàéä, Êîììèññàðòàé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð æóðàì ãàðãàæ /òîõèðîõ 
õýâëýëèéí íýð/-ä íèéòë¿¿ëíý.  ¯¿íä:

à.	 12-ð á¿ëãèéí 2-ò çààñíààñ ãàäíà ìýäýýëýë äàìæóóëàõ áóñàä õýëáýðèéí 
òóõàé

á.	 20-ð ç¿éëä çààñàí àæèëòíóóäûã ñóðãàõ òóõàé

â.	 21-ð ç¿éëä çààñíààð Êîììèññàðò ãàðãàæ ºãºõ òàéëàí

ã.	 ýíýõ¿¿ õóóëèàð øààðäàãäàõ àëèâàà òàéëáàð

ä.	 ýíýõ¿¿ õóóëüä íºëººëºõ çàõèðãààíû áîëîí ïðîöåäóðûí àëèâàà àñóóäàë
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51. Òàéëáàðëàõ

51.1.	Ø¿¿õ á¿ð ýíýõ¿¿ õóóëèéí çààëòûã òàéëáàðëàõäàà, òóõàéí çààëòààð ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººã õàìãèéí ñàéí õàìãààëæ ÷àäàõóéö òàéëáàð ãàðãàõ ¸ñòîé.      

52. Õóóëèéí íýð áà ¿éë÷èëæ ýõëýõ õóãàöàà

52.1.	Ýíýõ¿¿ õóóëèéã Ìýäýýëëèéí Ýðõèéí òóõàé /îíûã áè÷èõ/ îûí õóóëü ãýæ íýðëýæ 
áîëíî.

52.2.	Ýíýõ¿¿  õóóëü íü /åðºíõèéëºã÷, åðºíõèé ñàéä, ñàéä çýðýã òîõèðîõ àëáàí 
òóøààëòíûã áè÷èõ/-èéí òóíõàãëàñàí ºäðººñ áóþó ýñâýë áàòëàãäàí ãàðñíààñ 
õîéø 6 ñàðûí äàðàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî.    

cd
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ÉÎÕÀÍÍÅÑÁÓÐÃÈÉÍ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ: ¯ÍÄÝÑÍÈÉ 
ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË, ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ 

×ªËªª, ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ Õ¯ÐÒÝÝÌÆ

1996 îíû 11-ð ñàð          � Äóãààð 3

Ýíý áàðèìò áè÷ãèéã àíõ 1995 îíû 10-ð ñàðä 19 ç¿éë áàéãóóëëàãà, Õýâëýëèéí õÿíàëòûí 
ýñðýã îëîí óëñûí òºâººñ çîõèîí áàéãóóëñàí çºâëºëãººíèé äàðàà Éîõàííåñáóðã äàõü 
Âèòâîòåðñðýíäûí Èõ ñóðãóóëèéí Ñàëáàð ýðõ ç¿éí òºâòýé õàìòðàí õýâëýâ.

I. ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ

1-ð Çàð÷èì:	¯çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëºº

1.1 Çàð÷èì: Õóóëüä çààñàí 

1.2 Çàð÷èì: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ íü

1.3 Çàð÷èì: Àðä÷èëñàí íèéãýìä øààðäëàãàòàé

2-ð Çàð÷èì:	¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõîë

3-ð Çàð÷èì:	Îíö áàéäàë

4-ð Çàð÷èì:	ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ

II. ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÁÓÞÓ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ 
ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒÓÓÄ

5-ð Çàð÷èì:	¯çýë áîäëûã õàìãààëàõ íü

6-ð Çàð÷èì.	¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ

7-ð Çàð÷èì:	¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã õàìãààëàõ íü

8-ð Çàð÷èì:	¯éë àæèëëàãàà íýýëòòýé áàéõ íü äàíãààðàà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
àþóë ó÷ðóóëàõ

9-ð Çàð÷èì:	¯íäýñòíèé öººíõèéí áóþó áóñàä õýë àøèãëàõ

10-ð Çàð÷èì: Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýä õóóëü áóñààð õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõ

III. ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÕßÇÃÀÀÐËÀÕ

11-ð Çàð÷èì. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí åðºíõèé çàð÷èì 

12-ð Çàð÷èì: Àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð ¿ë õàìààðàõ òîõèîëäëûí íàðèéí õ¿ðýýòýé 
òîäîðõîéëîõ

13-ð Çàð÷èì: Èë áîëãîõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë

14-ð Çàð÷èì: Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàíûã áèå äààí àâ÷ ¿çýõ ýðõ

15-ð Çàð÷èì: Íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ åðºíõèé ä¿ðýì

16-ð Çàð÷èì: Òºðèéí àëáàíààñ îëæ àâñàí ìýäýýëýë

17-ð Çàð÷èì: Îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíèé ìýäýýëýë
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18-ð Çàð÷èì: Ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ 

19-ð Çàð÷èì: Õîðèîòîé ãàçðóóäàä íýâòðýõ

20-ð Çàð÷èì: Õóóëèàð õàìãààëàõ åðºíõèé æóðàì

21-ð çàð÷èì: Çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ õýðýãñë¿¿ä

22-ð çàð÷èì: Õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õýðãýý õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

23-ð çàð÷èì: Óðüä÷èëñàí õÿíàëò

24-ð çàð÷èì: Òîõèðîîã¿é øèéòãýë

25-ð çàð÷èì: Ýäãýýð çàð÷èì, áóñàä æèøãèéí õîîðîíäûí õîëáîî

ÎÐØÈË

Ýäãýýð Çàð÷ìóóäûã 1995 îíû 10-ð ñàðä 19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãà, Õýâëýëèéí öàãäàí 
õÿíàëòûí ýñðýã îëîí óëñûí òºâ (International Centre against Censorship) îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ Éîõàííåñáóðã äàõü 
Âèòâîòåðñðýíäûí Èõ ñóðãóóëèéí Ñàëáàð ýðõ ç¿éí òºâòýé õàìòðàí áàòëàâ.

Çàð÷ìóóäûã îëîí óëñûí áà á¿ñ íóòãèéí ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ æèøèã, 
¿¿ñ÷ áàéãàà òºðèéí ïðàêòèê (äîòîîäûí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä òóñãàãäñàí çýðýã), îëîí 
óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí åðºíõèé çàð÷ìóóäàä ¿íäýñëýâ.

Ýäãýýð Çàð÷ìóóä íü Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 
õÿçãààðëàëò, õýñýã÷ëýí õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí çààëòûí Ñèðàêóçûí Çàð÷ìóóä, Îíö áàéäëûí 
¿å äýõ õ¿íèé ýðõèéí Ïàðèñûí õýì õýìæýýíèé íààä çàõûí æèøèã ¿ðãýëæëýí ¿éë÷ëýõèéã 
òýìäýãëýæ áàéíà. 

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ýíýõ¿¿ Çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîã÷èä:

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Ä¿ðýìä òóíõàãëàñàí çàð÷èìä çààñíààð õ¿í 
òºðºëõòíèé á¿õ ãèø¿¿íèé óãààñ çàÿàñàí íýð òºð, òýãø áºãººä ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, äýëõèéí ýíõ òàéâíû ¿íäýñ áîëîõûã ÕÀÐÃÀËÇÀÍ,

Õ¿ì¿¿ñ äàðàíãóéëàë, äàðëàëûí ýñðýã ýöñèéí àðãà õýìæýý áîëãîæ áîñëîãî ãàðãàõã¿é 
áîë õ¿íèé ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýäýãò ÈÒÃÝËÒÝÉ ÁÀÉÆ,

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü àðä÷èëñàí íèéãýìä 
àìèí ÷óõàë, ò¿¿íèé õºãæèë äýâøèë, ñàéí ñàéõàí, ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé áóñàä ýðõ, ¿íäñýí ýðõ 
÷ºëººã ýäëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã ÄÀÕÈÍ ÁÀÒÀËÆ,

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè, Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí 
çàð÷ìóóä, Õ¿íèé áà àðä ò¿ìí¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé Àôðèêèéí ä¿ðýì, Õ¿íèé ýðõèéí 
òóõàé Àìåðèêèéí êîíâåíöè, Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèéí õîëáîãäîõ 
çààëòûã ÕÀÐÃÀËÇÀÍ, 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé èõýíõ õàìãèéí íîöòîé çºð÷ëèéã çàñãèéí 
ãàçðóóä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ øààðäëàãààð çºâòãºäãèéã ÒÎÄÎÐÕÎÉ 
ÌÝÄÝÆ,
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Àðä ò¿ìýí ººðèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ àðä÷èëñàí íèéãýìä á¿ðýí 
îðîëöîõ áîëîëöîîòîé áàéãàà áîë òýä çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëýëòýé 
òàíèëöàõ çààâàë áîëîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîéã ÑÀÍÀÍ,

Çàñãèéí ãàçðóóäûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëààð øàëòàãëàí ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ 
ÿâäëûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð õÿçãààðëóóëàõã¿é áàéõûí òóëä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ òàâüæ 
áîëîõ õÿçãààðëàëòûí õ¿ðýý áàãà áàéõ ¸ñòîéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäëûã äýìæèõèéã 
Õ¯Ñ×,

Ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã ýðõ ç¿éí õýðýãñëýýð, íàðèéí áîëîâñðóóëñàí, õóóëü äýýäëýõ 
çàð÷ìûí áàéâàë çîõèõ øààðäëàãûã õàíãàñàí õóóëèóäààð õàìãààëàõ øààðäëàãàòàéã 
Õ¯ËÝÝÍ ÇªÂØªªÐ×,

Ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õàìãààëàõ øààðäëàãàòàéã ÒÝÌÄÝÃËÝÍ,

Äàðààõü Çàð÷ìóóäûã ÁÀÒÀËÆ, ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áà îëîí óëñûí ò¿âøèíä çîõèõ 
áàéãóëëàãóóäàä ýäãýýðèéã ºðãºí òàðààõ, çºâøººðºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæèõ àðãà 
õýìæýý àâàõûã çºâëºæ áàéíà.

I. ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ

1-ð Çàð÷èì: ¿çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëºº

(à)	Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿é èëýðõèéëýõ ýðõòýé.

(á)	Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ¿¿íä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë, 
ñàíààã àìààð áîëîí áè÷ãýýð, õèë õÿçãààð õàðãàëçàõã¿éãýýð óðëàãèéí áóþó 
ººðèéí ñîíãîí àâñàí áóñàä õýëáýðýýð õ¿ëýýæ àâàõ, áóñàäòàé õóâààëöàõ 
ýðõòýé.

(â)	Ýíý ç¿éëèéí (á)-ä çààñàí ýðõèéã ýäë¿¿ëýõèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð 
òîãòîîñîí òîäîðõîé ¿íäýñëýëýýð, ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàìãààëàõ ¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàæ áîëíî. 

(ã) 	çàñãèéí ãàçàð, õÿçãààðëàëòûã õóóëèàð òîãòîîñîí áºãººä òýð íü àðä÷èëñàí 
íèéãýìä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä 
øààðäëàãàòàé ãýäãèéã íîòîëæ ÷àäñàíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí øàëòãààíààð  õÿçãààðëàëò òîãòîîæ áîëîõã¿é. Õÿçãààðëàëò 
¿íäýñëýëòýé áîëîõûã íîòëîõ ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýíý. 

1.1 Çàð÷èì: Õóóëüä çààñàí áàéõ

(à) 	¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
õÿçãààðëàëò á¿ðèéã õóóëèàð òîãòîîñîí áàéâàë çîõèíî. Õóóëü íü îëæ 
òàíèëöàõ áîëîìæòîé, á¿ðõýã áóñ, íàðèéí, õóâü õ¿í òîäîðõîé àëü íýã 
¿éëäëèéã õóóëü áóñ áîëîõûã óðüäààñ ìýäýõ áîëîìæòîéãîîð áè÷èãäñýí 
áàéâàë çîõèíî. 

(á)	Õóóëüä ýðõ õýìæýýã õýòð¿¿ëýõèéí ýñðýã çîõèõ õàìãààëàëò, ¿¿íèé äîòîð 
õÿçãààðëàëò ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã õàðààò áóñ ø¿¿õ áóþó òðèáóíàëààð õÿíàæ 
áàéõ òóõàé çààñàí áàéâàë çîõèíî.
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1.2 Çàð÷èì: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ íü

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ çàñãèéí ãàçðààñ çºâòãºõ ãýæ áóé ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àëèâàà õÿçãààðëàëò íü ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ æèíõýíý çîðèëãî, íîòëîõóéö ¿ð 
ä¿íòýé áàéõ ¸ñòîé.

1.3  Çàð÷èì: Àðä÷èëñàí íèéãýìä øààðäëàãàòàé

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õÿçãààðëàëò íü 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé áîëîõûã 
òîãòîîõûí òóëä çàñãèéí ãàçàð äîð äóðäñàíûã íîòëîõ ¸ñòîé:

à) 	òóõàéí àñóóäëààð ìýäýýëýë èëýðõèéëýõ íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
õóóëü ¸ñíû ñîíèðõîëä íîöòîé àþóë ó÷ðóóëæ áàéãàà;

á) 	òîãòîîñîí õÿçãààðëàëò íü óã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä áàéæ áîëîõ õàìãèéí 
íààä çàõûí àðãà õýìæýý ìºí;

â) 	õÿçãààðëàëò íü àðä÷èëñàí çàð÷èìä íèéöýæ áàéãàà.

2-ð Çàð÷èì: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû ñîíèðõîë

à)	Ç ºâòãºõ ãýæ áóé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñîíèðõîë íü ò¿¿íèé æèíõýíý 
çîðèëãî áóþó íîòîëæ áîëîõóéö ¿ð ä¿í íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîã¿é, æèøýýëáýë,  çàñãèéí ãàçðûã ýâã¿é áàéäàëä îðîõ áóþó áóðóó 
¿éë àæèëëàãààã íèéòýä èëýðõèé áîëîõîîñ õàìãààëàõ, ò¿¿íèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëëèéã íóóõ, ýñõ¿ë òîäîðõîé 
íýãýí ¿çýë ñóðòëûã íóóõ, ýñõ¿ë õóâü õ¿íèé äóðã¿éöëûã äàðàõàä ÷èãëýãäñýí 
áàéâàë õóóëü ¸ñíû áóñ áàéíà.

3-ð Çàð÷èì: Îíö áàéäàë

Àëáàí ¸ñîîð, õóóëü ¸ñîîð äîòîîäûí áà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó òóíõàãëàñàí 
óëñûí îðøèí òîãòíîõîä àþóë ó÷ðóóëæ áóé íèéòèéí îíö áàéäëûí ¿åä òºð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã  õÿçãààðëàæ áîëîõ áîëîâ÷ çºâõºí òóõàéí 
íºõöºë áàéäàëä øààðäëàãàòàé õýìæýýíä, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó çàñãèéí ãàçðûí 
õ¿ëýýñýí áóñàä ¿¿ðýãò íèéöñýí íºõöºë, õóãàöààãààð òèéíõ¿¿ õÿçãààðëàæ áîëíî.

4-ð Çàð÷èì: ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áóþó ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä, 
ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð õÿçãààðëàñàí íü àðüñíû ºíãº, 
ýðýãòýé, ýìýãòýé, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áóþó áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà, 
íèéãìèéí ãàðàë, ÿñ ¿íäýñ, áóñàä áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõã¿é.

II ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÁÓÞÓ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ 
ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒÓÓÄ

5-ð Çàð÷èì: ¯çýë áîäëûã õàìãààëàõ íü

Õýíèéã ÷ áîëîâ ò¿¿íèé ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëèéíõ íü òºëºº õîðèãëîõ, ýðõèéã íü 
õÿçãààðëàõ áóþó øèéòãýæ ¿ë áîëíî.
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6-ð Çàð÷èì. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ

15, 16-ð Çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã çºâõºí çàñãèéí ãàçàð äîð 
äóðäñàí áàéäëûã íîòîëæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ 
áîëçîøã¿é ãýæ øèéòãýæ áîëíî:

à) 	çàéëóóëàõ áîëîìæã¿é õ¿÷èðõèéëýë ºäººõ çîðèëãîòîé;

á) 	òèéì õ¿÷èðõèéëýë ºäººõ ìàãàäëàëòàé;

â) 	¿çýë áîäëîî èëýðõèéëñýí, òèéì õ¿÷èðõèéëýë ãàð÷ áîëîõ ìàãàäëàëûí 
õîîðîíä øóóä õîëáîî áàéãàà.

7-ð Çàð÷èì: ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã õàìãààëàõ íü

15, 16-ð Çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí ¿çýë áîäëîî òàéâàí áàéäëààð èëýðõèéëñíèéã ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ, àëèâàà õîðèãëîë, øèéòãýë õ¿ëýýëãýæ 
áîëîõã¿é. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ãýæ äîð äóðäñàíûã õýëýõ áºãººä ¿¿ãýýð õÿçãààðëàõã¿é:

(i) 	çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã áóþó çàñãèéí ãàçðûã ººðèéã íü õ¿÷èðõèéëëèéí 
áóñ àðãààð ººð÷ëºõèéã äýìæäýã;

(ii)	 òóõàéí îðîí, òºð, ò¿¿íèé áýëãýäýë, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã ø¿¿ìæèëñýí, äîðîìæèëñîí;

(iii)	öýðãèéí àëáà áóþó öýðãèéí ¿¿ðýã, òîäîðõîé íýãýí çºð÷èëäººíèéã ¿ë 
çºâøººðñºí áóþó çºâøººðñíèéã äýìæñýí, ýñõ¿ë óëñ õîîðîíäûí çºð÷ëèéã 
çîõèöóóëàõàä õ¿÷ õýðýãëýõ, òèéíõ¿¿ õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ;

(iv)	îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áóþó îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí æèøãèéã 
çºð÷ñºí ãýõ òóõàé ìýäýýëýë äàìæóóëàõàä ÷èãëýñýí.

á) Õýíèéã ÷ áîëîâ ø¿¿ìæëýë íü çàéëóóëàõ áîëîìæã¿é õ¿÷èðõèéëýë ºäººõ çîðèëãîòîé 
áàéãààã¿é áîë òóõàéí óëñ, òºð, ò¿¿íèé áýëãýäýë, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã ø¿¿ìæèëñýí, äîðîìæèëñíû íü òºëºº øèéòãýæ ¿ë áîëíî.

8-ð Çàð÷èì. ¯éë àæèëëàãàà íýýëòòýé áàéõ íü äàíãààðàà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõ

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëñíèéã çàñãèéí ãàçðààñ äàí ãàíöõàí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë 
áóþó ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ñîíèðõîëä àþóë ó÷ðóóëæ áàéãàà ãýæ ¿çñýí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí áóþó òèéì áàéãóóëëàãûí òóõàé ãýäãýýð õîðèãëîæ, øèéòãýæ ¿ë áîëíî.

9-ð Çàð÷èì. ¯íäýñòíèé öººíõèéí áóþó áóñàä õýë àøèãëàõ

¯çýë áîäëîî áè÷ãýýð áóþó àìààð èëýðõèéëñýí àëèíûã ÷ òîäîðõîé õýë äýýð, ÿëàíãóÿà 
¿íäýñòíèé öººíõèéí õýë äýýð õèéãäñýí ãýäãýýð õîðèãëîæ ¿ë áîëíî.

10-ð Çàð÷èì. Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýä õóóëü áóñààð 
õºíäëºíãººñ îðîëöîõ

Çàñãèéí ãàçðóóä, á¿ëýã áóþó õóâü õ¿í áóñäûã ¿çýë áîäëîî òàéâíààð èëýðõèéëýõýä 
õóóëü áóñààð õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. Òóõàéëáàë, 
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Çàñãèéí ãàçðóóä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõã¿é áàéëãàõ çîðèëãîòîé õóóëü áóñ àæèëëëàãààã 
áóðóóøààõ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã ìºðäºí øàëãàõ, õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿¿ðýãòýé.

III. ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÕßÇÃÀÀÐËÀÕ

11-ð Çàð÷èì. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí åðºíõèé çàð÷èì 

Õ¿í á¿ð òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé. Ýíý ýðõèéã çàñãèéí ãàçàð õÿçãààðëàñàí 
íü õóóëèàð òîãòîîñîí áºãººä àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü 
¸ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé ãýäãèéã íîòîëæ ÷àäàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
õÿçãààðëàæ ¿ë áîëíî.

12-ð Çàð÷èì: Àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð ¿ë õàìààðàõ òîõèîëäëûã íàðèéí 
õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëîõ

Òºð, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õîëáîãäîëòîé á¿õ ìýäýýëëèéã àâàõûã õîðèãëîõ áóñ 
õàðèí õóóëèàð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ̧ ñíû ñîíèðõëûã õàìãààëàõ øààðäëàãûí 
¿¿äíýýñ õààëòòàé áàéëãàõ ìýäýýëëèéí õÿçãààðëàãäìàë àíãèëàë òîãòîîíî. 

13-ð Çàð÷èì: Èë áîëãîõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë

Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òàëààðõ õóóëü, øèéäâýð¿¿äýä ìýäýýëýëòýé áàéõ íèéòèéí 
ñîíèðõîëä ýí òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë ºãíº.

14-ð Çàð÷èì: Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàíûã áèå äààí àâ÷ ¿çýõ ýðõ

Òºð, ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òîõèðîìæòîé àðãà õýìæýý áàòëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Ýðõ áàðèã÷èä ìýäýýëýë àâàõûã õîðèãëîñîí áîë ò¿¿íèé øàëòãààíûã áè÷ãýýð çààæ òèéíõ¿¿ 
õîðèãëîñîí íü ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà àâ÷ ¿çýõ ýðõ, ¿¿íèé äîòîð 
òèéíõ¿¿ õîðèãëîñîí íü õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã ø¿¿õýýð õÿíàõ ýðõ îëãîíî. Õÿíàõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýä õîðèãëîñîí ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çýõ ýðõòýé áàéíà.

15-ð Çàð÷èì. Íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ åðºíõèé ä¿ðýì

Õýíèéã ÷ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäýñëýëýýð ìýäýýëýë çàäðóóëñàí ãýæ 

1) 	 òèéíõ¿¿ çàäðóóëñàí íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä áîäèò õîð ó÷ðóóëààã¿é áóþó 
ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàëã¿é, ýñõ¿ë 

2) 	 ìýäýýëëèéã ìýäýæ áàéõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë íü çàäðóóëñíû õîð óðøãààñ 
äàâóó áàéâàë øèéòãýæ ¿ë áîëíî.

16-ð Çàð÷èì: Òºðèéí àëáàíààñ îëæ àâñàí ìýäýýëýë

Ìýäýýëëèéã ìýäýæ áàéõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë íü ò¿¿íèéã çàäðóóëñíû õîð óðøãààñ 
äàâóó áàéâàë õýíèéã ÷ òºðèéí àëáà õààõ ÿâöäàà îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàí 
¿íäýñëýëýýð ÿìàð íýãýí áàéäëààð õîõèðîîæ áîëîõã¿é.
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17-ð Çàð÷èì: Îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíèé ìýäýýëýë

Ìýäýýëëèéã íýãýíò îëîí íèéòýä àëèâàà àðãààð ìýäýýëñýí áîë õóóëü ¸ñíû ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðàí ÿìàð íýãýí ¿íäýñëýëýýð öààøèä íèéòëýõèéã çîãñîîõ îðîëäëîãî íü îëîí 
íèéòèéí ìýäýæ áàéõ ñîíèðõîë ò¿¿íýýñ äàâóó áàéíà.

18-ð Çàð÷èì: Ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ íü ñýòã¿¿ë÷èéã ìýäýýëëèéíõýý ýõ ñóðâàëæèéã 
õýëæ ºãºõèéã àëáàäàõ ¿íäýñëýë áîëãîæ áîëîõã¿é. 

19-ð Çàð÷èì: Õîðèîòîé ãàçðóóäàä íýâòðýõ

Ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé äàìæóóëæ õ¿ëýýæ àâàõàä òàâüñàí àëèâàà õÿçãààðëàëò íü õ¿íèé 
ýðõ áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõýä ñààä áîëîõîîð áàéæ áîëîõã¿é. 
Òóõàéëáàë, çàñãèéí ãàçðóóä ñýòã¿¿ë÷èä áóþó õ¿íèé ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí æèøãèéã 
ñàõèæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ìàíäàò á¿õèé çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íèé ýðõ áóþó õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë ãàðñàí, ãàð÷ áàéíà 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé ãàçðóóäàä íýâòðýí îðîõûã õîðèãëîæ áîëîõã¿é. Çàñãèéí ãàçðóóä 
ñýòã¿¿ë÷èä, òèéì áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äèéã õ¿÷èðõèéëýë ãàð÷ áàéãàà áóþó çýâñýãò 
ìºðãºëäººí áîëæ áàéãàà ãàçðóóäàä òýíä áàéõ íü áóñäàä àþóëòàéãààñ áóñàä íºõöºëä 
íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéæ áîëîõã¿é. 

IV. ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ÇÀÐ×ÈÌ ÁÀ ÁÓÑÀÄ ÀÑÓÓÄÀË

20-ð Çàð÷èì: Õóóëèàð õàìãààëàõ åðºíõèé æóðàì

Ìýäýýëëèéã èëýðõèéëýõòýé õîëáîãäñîí àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðýãò 
ÿëëàãäñàí õ¿í á¿ð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ õóóëèéí á¿õ õàìãààëàëòûã 
ýäëýõ ýðõòýé. Ýäãýýðò äàðààõü õàìààðàõ áºãººä ¿¿ãýýð õÿçãààðëàõã¿é:

à) 	 ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ çàð÷èì;

á) 	 äóð çîðãîîð áàðèâ÷ëàãäàõã¿é áàéõ ýðõ;

â)	 ººðèéã íü õîëáîãäóóëæ áàéãàà õýðýã, ò¿¿íèé íîòîëãîîíû òàëààð ººðèéí íü 
ìýääýã õýë äýýð äàðóé ìýäýãäýõ ýðõ;

ã)	 ººðèéí ñîíãîæ àâñàí ºìãººëºã÷òýé äàðóé õàðüöàõ ýðõ;

ä) 	 áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãýý ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ;

å) 	 ººðèéãºº ºìãººëºõºä áýëòãýõ çîõèõ õóãàöààòàé áàéõ;

æ) 	 õàðààò áóñ, íºëººíä ¿ë àâòñàí ø¿¿õýýð õýðãýý íýýëòòýé õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ 
ýðõ;

ç) 	 ÿëëàõ òàëûí ãýð÷¿¿äèéã áàéöààõ ýðõ;

è) 	 ººðò íü ºìíº íü ãàðãàæ ºã÷ ¿ã¿éñãýõ áîëîëöîî îëãîîã¿é íîòëîõ áàðèìòûã 
ø¿¿õ õóðàëäààíä ãàðãóóëàõã¿é áàéõ ýðõ;

ê) 	 ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàæ õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõ á¿õèé õàðààò áóñ ø¿¿õýä äàâæ 
çààëäàõ ýðõ; 
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21-ð çàð÷èì: Çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ õýðýãñë¿¿ä

Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðýãò ÿëëàãäñàí õ¿í á¿ð Habeas corpus, amparo 
çýðýã á¿õ õýðýãñýë àøèãëàõ áîëîëöîîòîé áàéíà. 

22-ð çàð÷èì: Õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õýðãýý õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

à) Ø¿¿ãäýã÷èéí ñîíãîñíîîð àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðãèéã òàíãàðàãòíû 
ø¿¿õýýð (òèéì ø¿¿õòýé ãàçàðò) ýñõ¿ë æèíõýíý ¸ñîîð áèå äààñàí ø¿¿ã÷èä õÿíàí 
øèéäâýðëýâýë çîõèíî. Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí  õýðãèéã 
ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä áàéõ õóãàöàà íü áàòàëãààã¿é ø¿¿ã÷äýýð õÿíàí øèéäâýðëýñíèéã 
õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õýðãýý õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéí õàìãèéí íîöòîé çºð÷èëä 
òîîöîãäîíî. 

á) ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ýíãèéí õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðãèéã öýðãèéí 
ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é.

â) ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ýíãèéí õ¿í, öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí õýðãèéã òóñãàéëàí 
áàéãóóëñàí äîòîîäûí ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é.

23-ð çàð÷èì: Óðüä÷èëñàí õÿíàëò

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ ñîíèðõëûí 
¿¿äíýýñ 3-ð çàð÷èìä çààñàí íºõöºëä òóñ óëñûí àìüäðàëä àþóë ó÷ðóóëñàí íèéòèéí 
ãàìøèãò áàéäëààñ áóñàä òîõèîëäîëä óðüä÷èëàí õÿíàæ áîëîõã¿é.

24-ð çàð÷èì: Òîõèðîîã¿é øèéòãýë

Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õýðýãò õóâü õ¿í, õýâëýë ìýäýýëëèéí öýã, óëñ òºðèéí 
áà áóñàä áàéãóóëëàãàä ¿éëäñýí õýðãèéí õ¿íäýä òîõèðîîã¿é øèéòãýë, õîðèãëîë, ÿë 
îíîãäóóëæ ¿ë áîëíî. 

25-ð çàð÷èì: Ýäãýýð çàð÷èì, áóñàä æèøãèéí õîîðîíäûí õîëáîî

Ýäãýýð çàð÷ìûã îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áóþó äîòîîäûí õóóëü, æèøãýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ÿìàð íýãýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîðèãëîñîí áóþó õÿçãààðëàñàí ìýòýýð 
òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é.

cd
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ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªª

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áà Åâðîïûí õîëáîî1

Ìýäâýë çîõèõ õóóëü áà ýðõ

Îëîí óëñûí ãýðýýíä òóëãóóðëàñàí Åâðîïûí õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæ íü îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººã îëãîäîã áîëîâ÷ èë òîä áàéäëûã õàéæ áàéäàã ñýòã¿¿ë÷äèéí 
õóâüä çàðèì òàëäàà õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Åâðîïûí õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä ýíý áàéäëûã 
õàðãàëçàí ººðñäèéíõºº õýð õýìæýýíèé õ¿ðýýíä èë òîä áàéäëûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Õ¿íèé 
Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíö íü Åâðîïûí õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèä øóóä 
õàìààðàëã¿é áîëîâ÷ Åâðîïûí õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä ýíý òàëààð ìàø òîäîðõîé àâ÷ ¿çäýã 
áà Êîíâåíö íü Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû 
òîäîðõîé õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Óã êîíâåíö íü ¿ã õýëýõ ýðõèéã õàìãààëäàã õýäèé 
÷ àëáàí áè÷èã áàðèìòèéã  àøèãëàõ òàë äýýð  õàíãàëòã¿é þì.  Ýíý òàëààð Êîíâåíöèä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàë ãàð÷ áàéñàí áºãººä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé çîðèëãî 
íü ø¿¿õ, õóóëü ýðõ ç¿éí ãýõýýñýý óëñ òºðèéí õàíäëàãàä ÷èãëýãäñýí áàéäàã.

Õ¿ì¿¿íëýãèéí òóõàé õóóëü áà Åâðîïûí õîëáîîíû õóóëèéí òîãòîëöîî

Õîëáîîíû ¿íäñýí òîãòîëöîî íü õóäàëäàà àðèëæààíû àñóóäëûã ÷óõàë÷èëäàã.  
Íèéãìèéí õóóëü õ¿íèé ýðõèéí õóóëüòàé çîõèöîí ¿íäñýí ãîë ÷èãëýë íü áîëæ ºãäºã 
áàéíà. Õóäàëäàà àðèëæààíû àñóóäàë õ¿íèé ýðõèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷èð÷ òàâüäàã 
ó÷èð äýýðõ õóóëèàð á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ¿éë÷èëãýýã ÷ºëººòýé íýâòð¿¿ëýõ òàëààð èõýýõýí 
àíõààðäàã.

Ëþêñåìáóðã äýõ Åâðîïûí Ø¿¿õ Òàíõèìûã (öààøèä “ÅØÒ” ãýõ) Ñòðàññáóðãò îðøèõ 
Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õýýñ ÿëãàæ îéëãîõ õýðýãòýé. ÅØÒ íü íèéãìèéí õóóëèéã àðä 
ò¿ìýíä õ¿ðãýæ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 1989 îíîîñ õîéø  Åâðîïûí  Àíõàí  
Øàòíû Ø¿¿õ  áàéãóóëëàãà  íèéãìèéí õóóëèéí  çàðèì  íýãýí õýñýãò  ÅØÒ-èéí  ¿íäñýí  ¿éë 
àæèëëãààã ã¿éöýòãýõ áîëñîí. Óã õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäàä ÅØÒ-èéí øèéäâýð äîòîîäûí 
øèéäâýðýýñ èë¿¿ õ¿÷èíòýé. Ñàéäûí Çºâëºë, Ïàðëàìåíò, Õîðîî ãýñýí õîëáîîíû óëñ 
òºðèéí ãóðâàí áàéãóóëëàãà 1977 îíû  õàìòûí õýëýëöýýðýýð ¿íäñýí ýðõ ¿¿ðãýý áàòàëñàí 
áºãººä ìºí Åâðîïûí Àêòàä  (1987) ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä “¿íäñýí ýðõ ÿëàíãóÿà ýðõ 
÷ºëºº, ýðõ òýãø áàéäàë, íèéãìèéí ýðõ àøãèéã ýðõýìëýí àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ ¿éëñýä  
õàìòðàí  àæèëëàíà” ãýäãýý  òîäîðõîéëñîí  þì.

Ìààñòðè÷ä (Maastricht) ýíý ìýäýãäëèéã øèíý÷ëýí ãàðãàñàí. Ýíý ìýäýãäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý, ÅØÒ ãèø¿¿í îðíóóäûí õóóëèéí óëàìæëàëò íèéòëýã øèíæ áîëîí òýäíèé 
ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ãýðýý õýëýëöýýðò òóëãóóðëàäàã. ¯¿íèé äóíäààñ Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
Åâðîïûí Êîíâåíöè õàìãèéí ÷óõàë íü þì. ¯ã õýëýõ  ýðõ  ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí  
Êîíâåíöèéí  10-ð ç¿éë  íü  ÅØÒ-èéí  õóóëü, ýðõ ç¿éí  ýõ ñóðâàëæèä  õýäèéíýý 
áàãòæýý. Õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí ýíý ãîë õýñýã íü ¿íäñýí ýðõèéã çºð÷ñºí àñóóäëóóäûí 
òàëààð Çºâëºëèéíõºº ýñðýã òýìöýëäñýýð èðñýí.  ¯¿íèéã Çºâëºëèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý, Çºâëºëèéí áàãö õóóëèéã òîãòîîõ ¿íäýñíèé àðãà õýìæýýãýýð 
äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëíý. Õýðýâ íèéãìèéí  õóóëèéí  õýðýãæèëò íü  çºð÷èëòýé,  ýñâýë  

1	 EFJ-The Right to Khow and theEuropeanUnion.http://www.ifj.org/regions/europe/efj/en/eusurvey.html.
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àëèâàà  ¿íäýñòýí  óã ç¿éëä ¿ë íèéöýõ àðãà õýìæýý ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä ÅÕØ 10-ð 
ç¿éëèéã áàðèìòàëíà. Ãýâ÷ ãèø¿¿í îðíû äîòîîäûí õóóëü íü Çºâëºëèéí õóóëèéí öàð 
õ¿ðýýíä õàìðàãäààã¿é òîõèîëäîëä ÅØÒ õºíäëºíãººñ îðîëöäîãã¿é.

Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíö

Õ¿íèé Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 10-ð ç¿éëä “õ¿í á¿ð ñàíàë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé“ ãýæýý. ¯¿íä õèë õÿçãààðûí ÿëãàà áîëîí íèéãìèéí 
óäèðäëàãûã ¿ë õàðãàëçàí ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ áà ò¿ãýýõ ýðõ áàãòàíà. Ãýâ÷ ýíý ýðõ 
÷ºëººã äàãàëäàõ “¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õÿçãààðëàëò”-ûã 10-ð ç¿éëä çààæ ºãñºí áàéäàã. 
Òóõàéëáàë: àðä÷èëñàí íèéãýìä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé óëñ ¿íäýñòíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
ãàçàð íóòãèéí íýãäýë, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë, ãýìò 
õýðýã ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ õóóëèàð ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õÿçãààðëàäàã áàéíà. 

Ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ººð íýãýí øàëòãààí íü ýð¿¿ë ìýíä áà ¸ñ ñóðòàõóóí, õóâü 
õ¿íèé íýð õ¿íä áà ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí íóóöûã õàäãàëàõ áîëîí “ø¿¿õèéí óäèðäàõ ýðõ áà 
øóäàðãà ¸ñûã“ òîãòîîõ ÿâäàë þì.     

Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ (öààøèä “ÅÕÝØ” ãýõ) íü îëîí íèéò ìýäýýëýë ò¿ãýýõèéã 
õ¿ñýæ áóé õýí íýãíèé ìýäýýëëèéã ñîíñîõ ýðõòýé ãýæ ¿çäýã. 1979 îíä “Sunday Times” 
ñîíèí “Thailidomide” ýìèéí (ýíý ýìèéã æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä õýðýãëýäýã áàéñàí áîëîâ÷ 
õîæèì ýíý íü õ¿¿õäèéí áîéæèëòûã ñààðóóëæ òàõèð äóòóó áîëãîäãèéã òîãòîîñîí) ñºðºã 
¿ð äàãàâðûã îëîí íèéòýä ìýäýýëñíýýð õóóëèàð óã ñîíèíû ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîñîí. 
Ãýâ÷ ÅÕÝØ ¿¿íä Áðèòàíû ø¿¿õèéã áóðóóòãàñàí áºãººä “Sunday Times”-èéí çîðèëãî áîë 
àðä ò¿ìýíä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ÿâäàë áàéñàí þì.

Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã ãýõ ìýò òºðèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë çàäðóóëàõûã 
çºâøººðºõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿õ ¿¿íä áîëãîîìæòîé õàíäàõ íü ç¿éòýé þì. 1987 
îíä Øâåéöàðûí ø¿¿õ ñýòã¿¿ë÷äýä ãàçðûí á¿ðòãýëèéí òóõàé ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí 
íü òóõàéí íºõöºëä çºâ øèéäâýð áàéñàí. Òýäíèé õóóëèàð àñóóäëûã ñîíèðõîõ òîäîðõîé 
øàëòãààí á¿ðäñýí òîõèîëäîëä ìýäýýëëýýð õàíãàíà õýìýýí çààñàí áºãººä ñýòã¿¿ë÷äèéí 
çîðèëãî ¿¿íòýé ¿ë íèéöíý ãýæ ¿çñýí. ¯¿íèéã ÅÕÝØ õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì. Ãýâ÷ ÅÕÝØ 
íü 10-ð ç¿éëä àëáàí ìýäýýëýë àøèãëàõ ýðõèéã á¿ðìºñºí õÿçãààðëààã¿é ãýæ ¿çäýã.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

ªíººäºð Åâðîïûí Êîíâåíö áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû õóóëèóäàä çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ õóóëü ýðõ ç¿éí õàíãàëòòàé ¿íäñèéã 
á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì.

Åâðîïûí  Õîëáîîíû õ¿ðýýíä ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ

Çàðèì ãèø¿¿í îðíóóä Áðþññåëèéí àëáàí ̧ ñíû íóóöûí òóõàé øèéäâýðèéã ýñýðã¿¿öýæ, 
ººð÷ëºõèéã õ¿ñäýã. Ýäãýýð ýñýðã¿¿öëèéí çàðèì íü òóõàéëáàë, 1996 îíûã àëáàíû íóóöûã 
õàäãàëàõ æóðìûã äàõèí øàëãàõ æèë áîëãîñîí ãýõ ìýò ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí. Ýíý íü áóñàä 
õ¿ì¿¿ñ õàòóó áàéð ñóóðü áàðèìòàëñàí øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº ººðñäèéí íýí òýðã¿¿íèé 
÷óõàë çàð÷ìóóäûã èëýðõèéëýõ áîëîìæ   áèäýíä  îëãîæ áàéíà. 
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Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Ñàéäûí çºâëºë õóóëü òîãòîîã÷èéí õóâüä ä¿ðýì, çààâàð, øèéäâýðýýðýý  ãèø¿¿í 
îðíóóäûã õóóëèéí äàãóó  óäèðäàí  çààâàðëàäàã.  Õîðîîíîîñ  èð¿¿ëñýí ñàíàëûí  äàãóó  
Çºâëºë ýíý ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã.

1992 îíä Ñàéäûí Çºâëºë õîðîîíû áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ òóõàé Áåðìèíãýì, 
Ýäèíáóðãýä õýëýëöñýí áºãººä 1993 îíä Äàíèéí çàñãèéí ãàçàð õýâëýëèéã íýýëòòýé 
áàéëãàõûã óðèàëñàí þì. 

Ýöýñò íü òóñ Çºâëºë 1993 îíû 12 ñàðä íýýëòòýé áàéäëûã èõýýõýí õÿçãààðëàñàí 
æóðìûã áàòàëñàí áèëýý.

ªíºº ¿åä Ñàéäûí Çºâëºë äîòîðõ çàðèì ¿ë ñºðãºëäºõ ìàðãààíûã íèéòýä íýýëòòýéãýýð 
çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä ¿éë àæèëëàãààíûõàà æóðìûí äàãóó æèëä äîîä òàë íü 2 
óäàà íèéòèéí ìàðãààí ÿâóóëàõûã çºâøººðñºí áºãººä õýðýâ ÿâóóëàõààð áîë  ñàéäóóä 
çºâøèëä õ¿ðýõ ¸ñòîé áàéäàã.

Øèéäâýðèéí ïðîòîêîëûã æóðàìä òýäãýýðèéã íóóö áàéëãàõ ¸ñòîé ãýñýí çààëò áàéäàã. 
Õóóëèéí äàãóó Çºâëºëèéí øèéäâýð ãàðãàõàä àøèãëàñàí õýëýëö¿¿ëãèéí áàðèìòóóäûã 
íóóöàëäàã áºãººä îëîí íèéò Çºâëºë ýñâýë Õîðîîíû áè÷èã áàðèìòûí åðºíõèé á¿ðòãýëòýé 
òàíèëöàõ áîëîìæã¿é þì. Ãýâ÷ Åâðîïûí Õîëáîîíû áóñàä áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ 
ºðãºäºë íü òîâ÷ òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé. Íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàðèìòàà îëîíä 
ìýäýýëýõ ýñýõýý øèéäýõ ñàðûí õóãàöàà îëãîäîã. Òàòãàëçñàí õàðèó àâñàí òîõèîëäîëä 
ºðãºäºë ãàðãàã÷ øèéäâýðèéã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ õ¿ñýëòýý ñàðûí õóãàöààíä ºðãºí áàðüæ 
áîëíî. ªðãºäºë  ãàðãàã÷ àõèí òàòãàëçñàí õàðèó àâñíûã ÅÕ-íû áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõ 
õ¿ðòýë áàñ íýã ñàð áîëäîã. Ýíý òîõèîëäîëä øàëòãààíûã òîäîðõîéëâîë çîõèíî.

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìðóóëàí öààøèä äàâæ çààëäàõ, ø¿¿õèéí ò¿øìýëä ñàíàë 
õ¿ñýëòýý èëýðõèéëæ áîëíî. Òàòãàëçàõ áîëñíû øàëòãààí íü îëîí  ÿíç áàéõ áºãººä ýíý 
íü òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òýìäýãëýë,  áàðèìòûí íóóöûã õàäãàëàõ 
ñîíèðõîëîîñ õàìààðäàã.

Äîòðîîñ òàâüñàí ø¿¿ìæëýë

Äàíèéí çàñãèéí ãàçàð íýýëòòýé áàéõ ÿâäëûã óäààøðóóëæ áàéãààã èë òîä ø¿¿ìæëýí 
Ýäèíáóðãýä òîõèðîëöñîí àìëàëò òàëààð áîëñíûã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. “Çºâëºë 
çàðèì ñàëáàðò Õîëáîîíû èðãýäýä øóóä õàìààðàëòàé õóóëü áàòëàõ ýðõòýé þì. Èéìýýñ  
ø¿¿õ  àæèëëàãààí äýýð  Çºâëºëä  îðóóëñàí  Õîðîîíû ñàíàë  íü àíõíû íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëýãò çààâàë  îðäîãã¿é íü  íîöòîé  àñóóäàë  ìºí”. 

Øóóä ñîíãîãääîã Åâðîïûí Ïàðëàìåíò íýýëòòýé áàéäëûã äýìæäýã áºãººä  1992 
îíä   Ôýéîò  Øïèòöýëèéí òàéëàí  ÀÍÓ-ûí  Ìýäýýëëèéí  Ýðõ  ×ºëººíèé òóõàé àêòòàé 
òºñòýé óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõûã Õîðîîíîîñ øààðäñàí. Ïàðëàìåíòèéí äýìæëýãòýé 
ýíý òàéëàí Íèéãýì, ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí òóõàé ìýäýý  ìýäýýëëèéã áàòàëãààòàé 
àâàõûã ñàíàë áîëãîñîí. Ýíý òàéëàí ìºí ñýòã¿¿ë÷äèéí  ìýäýýëëèéí  ýõ ñóðâàëæ  áîëîí  
“ø¿ãýë ¿ëýýã÷ íàð”-ûã õàìãààëàõ ¿çëèéã äýìæèâ.

1996 îíä Ïàðëàìåíò ÅÕ-íä èë òîä ÷èã áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ÅÕ-íû áàðèìò áè÷ãèéã 
õýðýãëýõ ä¿ðýì æóðàì áèé áîëãîõ, Ñàéäûí Çºâëºëèéí õóðàëäààíûã íýýëòòýé áàéëãàõ 
òàëààð ñàíàë õóðààñàí àæ. 

Ôèííè, Øâåäèéí çàñãèéí ãàçðûí àëü àëü íü èë¿¿ íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã 
óðèàëñàí þì. 1995 îíû 2-ð ñàðûí òàéëàíä áàãòñàí Ôèííèéí ñàíàë Ñêàíäèíàâûí 
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õºðø¿¿äèéíõýýñýý èë¿¿ áîëîâñðîíãóé, ã¿íçãèé áºãººä îëîí óëñûí õýëýëöýýð¿¿äýä 
ýðãýëò ãàðãàæ ÷ áîëçîøã¿é þì.

Ôèííèéí ñàíàë íü àëáàí áè÷èã áàðèìòûí íóóöûí òóõàé àñóóäëààð ãàðààãàà ýõýëñýí 
áºãººä Ôèííè “ÅÕ-íû áè÷èã áàðèìòûã àøèãëàõ åðºíõèé ä¿ðýì, æóðàì íü ¿íäñýí 
õóóëüòàé íèéöýæ áàéõ øààðäëàãàòàé” ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëñýí áàéíà. 

Åâðîïûí íèéãìèéí ãýðýýíä øèíý 214à-ð ç¿éëèéã áîëîâñðóóëàí ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
íü ç¿éòýé þì.

Ñêàíäèíàâûí áîëîí Íèäåðëàíäûí õóóëèàñ æèøýý àâ÷ àëáàíû íóóö áè÷èã áàðèìòûã 
òîäîðõîéëîõ æóðìûã òîãòîîõ ÿâäàë Ôèííèéí ñàíàëûí ãîë çîðèëãî íü áàéñàí þì. Áè÷èã 
áàðèìò òîäîðõîé àíãèëàãäààã¿é òîõèîëäîëä Çºâëºëèéí õýëýëöýýð èë òîä, íýýëòòýé 
ÿâàãäàõ õýðýãòýé. Ìºí Ôèíëÿíä “¯éë àæèëëàãààíû íóóö áîëîí õýñýã á¿ëýã íºõäèéí 
ñîíèðõëûã àâ÷ ¿çýõèéí îðîíä îëîí íèéòýä õàìààðàëã¿é áè÷èã áàðèìòûã àíãèëàí 
öýãöýëæ, øààðäëàãàòàé ¿åä òýäãýýðòýé òàíèëöàõûã òàòãàëçàæ ìºí çºâøººðºõ òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàæ áàéõ õýðýãòýé” ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëñýí.

Ìºí çºâëºëä “¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé èë òîä áîëãîæ, ãèø¿¿í îðíóóä ººðñäèéí 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîõ” ñàíàëûã òàâüñàí áàéíà. Çºâëºëèéí õýëýëöýýð, 
ò¿¿íýýñ ãàðñàí òóíõàãëàëûí ïðîòîêîëûã îëîíä íýýëòòýé áàéëãàõ õýðýãòýé. Áè÷èã áàðèìò 
áîëîí õóâèëáàðûí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ îëîí íèéòýä äýëãýí òàâèõ íü ç¿éòýé ãýæ Ôèíëÿíä 
óëñ çºâëºñºí áàéíà. 

Ìºí Ôèíëÿíä óëñ ñ¿¿ëèéí ¿åä á¿ðòãýãäñýí õóóëèéí òºñëèéí òºëºâëºãººíèé 
æàãñààëò, Çºâëºëä àæèëëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ìýäýýëæ áàéõûã øààðäñàí þì. Ãàäíû áè÷èã 
áàðèìò (çàñãèéí ãàçàð áîëîí òóñãàé ñîíèðõîã÷ õýñãèéí òàâüñàí ñàíàë ã.ì) íóóöëàãäìàë 
õàäãàëàãääàã çàíøëûã òºãñãºë áîëãîõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çæýý.

ÅÕ-íû á¿ðýëäýõ¿¿í, àæèëëàõ õýñýã, Êîðåïåðèéí çîðèëãî, õºòºëáºð, ÅÕ-íû 
òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã èë òîä ìýäýýëâýë çîõèõ áºãººä ò¿¿í÷ëýí ÅÕ-íû àëáàí 
áè÷èã áàðèìòûí òóõàé Øâåäèéí ñàíàëûã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ õýäèé ÷ ýíý íü Çºâëºëèéí 
èë òîä áàéäëûí õóâüä Ôèíëÿíäûíõ øèã ã¿íçãèé áîëîâñðîíãóé áèø þì. Äýýðõè àðãà 
õýìæýý íü ÅÕ-íû á¿ðýëäýõ¿¿í ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ áîëîí áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

Õóóëèéí òýìöýë

Çàñãèéí ãàçðûí íºëººíèé íýãýí àäèë ÅÕ-íû õóóëèéí àðãà õýðýãñýë ìýäýýëýë ò¿ãýýõ 
öàð õ¿ðýýã òýëýõýä òîäîðõîé õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäíà. 1995 îíä  Áðèòàíèéí ñîíèí 
“Guardian”–èéí õýðãèéí ¿åýð àíõàí øàòíû ø¿¿õ (öààøèä “ÅÀØØ” ãýõ)  Ñàéäûí 
çºâëºëèéí õýò èõ íóóöëàãäìàë áàéäàë íèéãìèéí õóóëüä ñºðãººð íºëººëæ áîëçîøã¿éã 
àíõààðóóëñàí áàéäàã. Áðþñåëëèéí ñîíèíû ñóðâàëæëàã÷ Äæîíí Êàðâåë 1994 îíä Ñàéäûí 
Çºâëºëººñ çàðèì íýãýí áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ õ¿ñýëò òàâüñàí áîëîâ÷ Õºäºº àæ 
àõóéí Ñàéäûí Çºâëºë òàòãàëçñàí áàéíà.Ýíý íü “Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä 
ä¿ðìèéí äàãóó áîëîìæã¿é“ ãýñýí õàðèóëò ºãñºí þì.

Ãýâ÷ ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä ä¿ðìèéí ç¿éë àíãèä “ýñýðã¿¿öýõ áîëîìæòîé“ ãýñýí 
õýëëýã õýðýãëýñýí áàéäàã. Äàíè, Íèäåðëàíäûí Çàñãèéí ãàçàð, Åâðîïûí Ïàðëàìåíòààñ 
äýìæëýã àâñàí Êàðâåë àëáàí áè÷ãèéí íóóö áîëîí èë òîäûã õàðüöóóëæ ¿çýëã¿éãýýð 
Çºâëºë øóóä ýñýðã¿¿öñýí õýìýýí ãîìäîë ãàðãàñàí þì. ÅÕÀØØ “Guardian”-èéã äýìæèæ 
“áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ õ¿ñýëò òàâüñàí  òîõèîëäîëä ñîíèðõëûã õàðãàëçàí ¿çýæ” 
èë òîä áàéäàë áîëîí íóóöûã äýíñëýí  òîîöîîëîõ õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí. Ãýâ÷ óã çààâàð 
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çàñãèéí ãàçàðò ìýäýýëýë àøèãëàõ õ¿ñýëòèéã íÿöààõ ºðãºí áîëîìæ îëãîñîí áàéäàã. 
Õýðýâ òóõàéí àñóóäàë íü õàâñðàëò õóóëèéí øèíæòýé ýñâýë ëàâëàãàà õèéãäýõ øàòàíä 
áàéãàà òîõèîëäîëä íóóöûã õàäãàëàõ ìºí îëîí óëñûí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí íóóö 
ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ íóóöûã õàäãàëæ áîëíî.

Îëîí íèéòýä çàðëàõûã ýñýðã¿¿öýõ øèéäâýð ãàðãàõ “õóóëèéí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû 
íºõöë¿¿ä” áàéäàã. Ãýâ÷ çààâàðò èéì íºõöë¿¿äèéã íàðèéí òîäîðõîé çààæ ºã÷ ÷àääàãã¿é. 
Çààâàð ãàðãàã÷èä îëîí íèéòýä çàðëàõ áîëîìæã¿é áàéõ  ¿íäýñëýë¿¿äèéã òîãòîîæ áîëîõ 
áàéñàí õýäèé ÷ ¿¿íèéã òóñãààã¿é àæýý.

Õàðèí öºìèéí çýâñãèéí íóóöûã çºâõºí Õîëáîîíû õ¿ðýýíä õàäãàëàõ, àíãèëàõ 
òîäîðõîé ¿íäñèéã çààñàí Åâðîàòîì ãýðýýíä Åâðîàòîìûí òºðºëä õàìðàãäàõ ìýäýýëëèéã 
àíãèëæýý. Íàðèéí ÷àíä äýãëýì ºñºõ äàðààëëààð 4-í çàíãèëàà áîëãîí Åâðî-õîðèãëîë, 
Åâðî-àëáàíû íóóö, Åâðî-íóóö, Åâðî-ìàø íóóö ãýæ õóâààñàí. Çàñàã çàõèðãààíû 
çºâøººðºëã¿éãýýð îëîí íèéòýä áàòëàí õàìãààëàõûí ìýäýýëýë òàðààõ ýðõ áàéõã¿é. Ýíý 
íü ÅÕ àíãèëàë õèéñýí öîðûí ãàíö ñàëáàð þì. Îäîî Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóä áîëîí 
áóñàä îðíóóäàä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ¿íäñýí õóóëèàðàà õýðõýí áàòàëãààæóóëñàí 
õèéãýýä ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ, íóóöûí òàëààðõ õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð 
àâ÷ ¿çüå.

1.Àâñòðè óëñ

Õºðø îðíóóäòàé íü õàðüöóóëáàë Àâñòðèä ¿ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººã èë¿¿ õ¿íäýòãýí ¿çäýã. 
Ýíý íü Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîíâåíöèä Àâñòðè íýãäìýë ñàíàëààð ãàðûí ¿ñýã çóðñàí 
õèéãýýä ¯íäñýí õóóëü íü äýýðõ Êîíâåíöòýé íýãäìýë ¿çýë ñàíààòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé 
þì. Ãýâ÷ òóñ óëñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýçýìøëèéí òàëààð ìàðãààíòàé áàéãàà áºãººä 
ýíä ºäºð òóòìûí ñîíèíû õî¸ð òîì óðñãàë äàíãààð íî¸ðõäîã. Àâñòðèä õýâëýëèéã çºâ 
çîõèñòîé äýìæèõ çàìààð çàðèì õýñýãò õýâëýëèéí ñèñòåìèéã çàäëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

1867 îíä Àâñòðèéí ¿íäñýí õóóëü áàòëàãäñàí áºãººä 1920 îíû Õîëáîîíû ¯íäñýí 
õóóëüòàé çîõèöóóëàí ººð÷èëñºí þì. Óã õóóëèéí 13-ð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ººðèéí 
ñîíèðõëîî äàãàõ ýðõòýé. Õýâëýë áîë õÿíàëòûí þì óó çºâøººðºë îëãîõ àëáà 
áèø” ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ìºí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òàéëáàð ÷ áàéäàã. Õîëáîîíû õóóëèéí 
20(4)-ð ç¿éëä “Á¿õ õîëáîî, ìóæ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîí 
á¿õ êîðïîðàöè íóóöûã íü õóóëèàð õàìãààëààã¿é òîõèîëäîëä ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
ÿâöûã àðä ò¿ìýíä ìýäýýëæ áàéõ ¸ñòîé” ãýæ çààæýý. Àâñòðè óëñ 1958 îíä Õ¿íèé Ýðõèéí 
Åâðîïûí Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áºãººä ¿¿íèéã 1964 îíä õóóëü áîëãîí áàòàëñàí. 
Ñàÿõíûã õ¿ðòýë ¯íäñýí õóóëèàðàà áàòàëñàí ýðõ ÷ºëººã “õóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýí äýõ ýðõ” ãýæ  àâ÷ ¿çäýã áàéñàí áºãººä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ýðõ àøãèéã èë¿¿ 
õàìãààëàõ òàë äýýð àíõààðàí àæèëëàæ, Åâðîïûí Õ¿íèé  Ýðõèéí Ø¿¿õèéí ¿íäýñëýëèéã 
ìºðäºæ ýõëýýä  áàéíà. 

Óëìààð Àâñòðè 1978 îíä Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí Îëîí Óëñûí Ïàêòàä 
(öààøèä “ÈÓÒÝÎÓÏ” ãýõ ) íýãäýí îðæ, 1987 îíîîñ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí äàãóó õóâü õ¿íä Í¯Á-
ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíä Àâñòðèéí ýñðýã ñàíàë ø¿¿ìæëýë ìýä¿¿ëýõ ýðõèéã îëãîñîí 
áàéíà. ÈÓÒÝÎÓÏ íü ¯íäñýí õóóëüä õàìààðàëã¿é áà ¿¿íèéã ø¿¿õýä øóóä óòãààð íü 
õýðýãëýõ áîëîìæã¿é þì. 
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Íóóöûí òóõàé  õóóëü òîãòîîìæ

Õîëáîîíû  ̄ íäñýí  Õóóëèéí  20 /3/-ð ç¿éëä  ¿íäýñëýí ãàðãàñàí  ìýäýýëýëòýé  òàíèëöàõ 
ä¿ðýìèéí òóõàé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 225-ð õýñýãò çààñàí áàéäàã. Òóñ óëñûí Çàñàã çàõèðãàà 
áîëîí Ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ àëáàíû íóóöûã èë òîä áîëãîõ õàíäëàãûã áàðèìòàëæ áàéíà.

Íóóöûã çàäðóóëàõ, àëáàí áè÷èã áàðèìòûã ìýäýýëýõ õî¸ðûã ÿëãàí òàéëáàðëàñàí 
áàéäàã. ¯¿íä, õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷ íóóöûã çàäðóóëñàí òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿í 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Íýãýíò çàäàðñàí ìýäýýëëèéã ñîíèí õýâëýë íèéòëýõ ýðõòýé áàéäàã. 
Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä ýíý òàëààð èäýâõòýé ìýäýýëñýýð èðñýí. Ãýâ÷ óã íóóöûã òàðààñíààð 
óëñ ¿íäýñòíèé àþóëã¿é áàéäàë,  ò¿¿íèé îëîí óëñûí õàðèëöààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëáàë 
225-ð çààëòûí äàãóó ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýã. Ýíý òîõèîëäîëä ø¿¿õ ìýäýýëýõ ýðõ ÷ºëºº, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë õî¸ðûã äýíñëýí ¿çýõ õýðýãòýé áîëäîã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èéì 
õýäýí òîõèîëäîë öººí ãàð÷ýý. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ãýäýã íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãàçàðò 
îðîõ ýðõèéã àâñàí òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð ñóðâàëæëàã÷äûí öóãëóóëñàí ìýäýýã õÿíàõ 
ýðõã¿é áàéäàã þì. Ìºí 1987 îíä æàãñààë öóãëààí õèéæ  áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí ôîòî 
çóðãóóäûã öàãäàà íàð óñòãàñàí ÿâäëûã ø¿¿õ õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà ãýæ ¿çñýí áàéäàã.

Ìýäýýëýë  îëæ  àâàõ ýðõ

Õîëáîîíû õ¿ðýýíä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõ 
õàðèëöààã íàðèéí çààñàí áºãººä õ¿ñýëò òàâèã÷ ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõ çºâøººðºë àâ÷ 
÷àäààã¿é áîë Çàñàã çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàæ áîëîõîîð çààñàí áàéíà. 1981 îíû 
Õýâëýëèéí õóóëèàð ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé áîëãîñîí. Ãýâ÷ Àâñòðèä ýíý 
ººð÷ëºëòèéí òàëààð ìàðãààíòàé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí õýâëýëèéí  ìýäýãäýëèéí ñåíñààöè, 
“õýâëýëèéí ø¿¿õ õóðàë” ãýæ áàéäàã áàéíà. Ìºí õóóëèéí 31-ð ç¿éëä ñóðâàëæëàã÷èéí 
íóóöûã òóóøòàé õàìãààëñàí áºãººä Õýâëýí íèéòëýã÷èä, ðåäàêòîð, ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí 
áóñàä õýâëýëèéí àæèëòàí ìýäýýëëèéí àãóóëãûí òàëààð ø¿¿õèéí ºìíº ìýäýãäýë õèéõýýñ 
òàòãàëçàõ ýðõòýé. Ø¿¿õèéí äààëãàâðààð ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ñîíèí, 
òåëåâèçèéí ¿éë àæèëëàãààã òàãíàí òàíäàõûã õîðèãëîäîã áà òàãíàí òàíäâàë ø¿¿õýýñ 
äîîä òàë íü 10 æèëèéí õîðèõ ÿë îíîîäîã. Õýâëýëèéí õóóëèéí ººð íýã ýåðýã òàë íü 
íýð òºðèéã ãóòààõ  ÿâäëûã çîõèöóóëñàí áºãººä ýíý íü ñýòã¿¿ë÷èä çºâõºí ººðñäèéíõºº 
àæëûã õèéæ áàéãàà ýñýõèéã áàòëàõ øàëòãààí áîëñîí þì. 

2. Ôèíëÿíä óëñ

Ôèíëÿíäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ò¿¿õ çºâõºí 1917 îíîîñ áóþó òóñ óëñ òóñãààð 
òîãòíîñíîîñ õîéø ýõýëæýý. Ýíý íü Ôèíëÿíä ýõëýýä Øâåä äàðàà íü Îðîñä ýçëýãäñýí 
áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Ýíý ¿åä Ôèíëÿíä÷óóäûí õàìãèéí ãîë øààðäàæ áàéñàí ç¿éë áîë 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áàéëàà. Òèéìýýñ ÷ òóñãààð òîãòíîëîî çàðëàñíû äàðàà 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóë÷èëñàí àæ. Ôèíëÿíä íü íýã õ¿íä 
íîãäîõ ñîíèí, ñýòã¿¿ëèéíõýý òîîãîîð äýëõèéä ãóðàâò îðäîã þì. Øâåäòýé ìºí àäèë 
Ôèíëÿíä÷óóä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã èõ ýðõýìëýäýã áºãººä Ôèíëÿíäûí Çàñãèéí ãàçàð 
Åâðîïûí Õîëáîîíû ýíý àñóóäàëä õàíäàõ õàíäëàãûã íü ø¿¿ìæèëäýã àæ.

¯íäñýí õóóëèéí  áàòàëãàà

Ôèíëÿíäûí ¯íäñýí Õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä ¿ã õýëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 
áàéäàã. ¯¿íä: “Ôèíëÿíäûí èðãýí á¿ð ¿ãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé, ìºí 
õýíèé ÷ óðüä÷èëñàí øàëãàëò, õÿíàëòã¿éãýýð áè÷ãýýð áîëîí çóðãààð èëýðõèéëñýí 
ìàòåðèàëûã õýâë¿¿ëýí íèéòë¿¿ëýõ ýðõòýé” ãýæýý.
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Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã 1919 îíä áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ 
õóóëèíä: “Ôèíëÿíäûí èðãýí á¿ð ÿìàðâàà íýãýí áè÷âýð ìàòåðèàëûã õýðâýý ýíý 
õóóëèéí ç¿éë çààëòóóäòàé õàðøëààã¿é áîë îëîí íèéòèéí óäèðäëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
óðüä÷èëñàí øàëãàëò õÿíàëòã¿éãýýð íèéòë¿¿ëýõ ýðõòýé”  ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ýíý õóóëèéí àíõíû õóâèëáàðò ñîíèí ñýòã¿¿ëèéã õààõ, ñýòã¿¿ë÷äèéí áàðèìò áè÷ãèéã 
õóðààí àâàõ òóõàé çààëòóóä îðñîí áàéæ. Ãýâ÷ ýíý çààëòóóäûã ººð÷èëñºí áàéíà. Îäîî 
áîë Ôèíëÿíäàä õýâëýí ìýäýýëýõ ýðõèéã õààõ ÿâäàë íü õóóëü áóñ þì.

Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Ìýäýýëýëä õ¿ðýõ áîëîìæèéã 1951 îíä áàòëàãäñàí “Àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷ãèéã 
õýâëýõ òóõàé õóóëü”-èàð îëãîñîí þì. ̄ ¿íýýñ õîéø ýíý õóóëèíä çàðèì ººð÷ëºëò¿¿ä îðæ 
áàéñàí. Óã õóóëèéí òîäîðõîé õýäýí çààëòàä ìýäýýëýëä õ¿ðýõ áîëîìæã¿é òîõèîëäëóóäûã 
äóðüäñàí áàéäàã. Ìºí óã õóóëü áàòëàãäñàí æèë ãàðñàí çàðèì çàðëèã, òîãòîîëóóä ìºí 
èéìýðõ¿¿ òîõèîëäëóóäûã òóñãàñàí áºãººä ýäãýýð íü õóóëüòàéãàà àäèë õ¿÷èíòýé áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷ã¿¿ä ãýäýã íü /¿¿íä õàëüñàí äýýð 
áóóëãàñàí áîëîí êîìïüþòåðæñýí ìàòåðèàë îðíî/ îëîí íèéòèéíõ, õýðâýý óã ìàòåðèàë 
õààëòòàé ìàòåðèàëóóäûí æàãñààëòàíä îðîîã¿é áîë, á¿õ øàòíû òºðèéí óäèðäëàãûí 
ìýäýëä áàéãàà áîëîí øàøíû áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà áàðèìò áè÷ãèéã õýëíý.

Áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöàõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëæ, õ¿ñýëò ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñò íü 
òóõàéí áàðèìòûã íü îëãîõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí àëáàí òóøààëòàí áàéãóóëëàãà á¿ðò áàéäàã 
àæýý. Òóõàéí õ¿ññýí ìàòåðèàëûí àëáàí ̧ ñíû õóóëáàð, õýñýã÷ëýí àâñàí õóóëáàðààð ýñâýë 
òýðõ¿¿ áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé òàíèëöàõàä çîðèóëñàí àëáàí ¸ñíû õýðýãñë¿¿äýýð õàíãàõ 
¿¿ðýãòýé. Ìºí ìàòåðèàë õ¿ñýã÷äýä “àëáàí ¸ñíû õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýãñýëýýð” 
áàðèìò áè÷ãèéã íü õ¿ðã¿¿ëæ áîëîõ àæýý. Ìàòåðèàë õ¿ñýã÷ ãàäààäûí èðãýí áèø áîë òóõàéí 
áàéãóóëëàãà óã õ¿íèé òóõàé ìýäýýëëèéã øààðäàõã¿é áàéæ áîëíî. Èéì òîõèëäîëä òóõàéí 
áàéãóóëëàãà õ¿ññýí ìýäýýëëèéã íü ºãºõ ýñýõýý ìàø áîëãîîìæòîéãîîð øèéäâýðëýíý. 
Õýðâýý ìàòåðèàë õ¿ñýã÷ òàòãàëçñàí õàðèó àâáàë òóõàéí òàòãàëçñàí áàéãóóëëàãàäàà äàâæ 
çààëäàõ öààøèëáàë, õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä Äýýä ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ýðõòýé 
þì. Àðàé äîîä øàòíû áàéãóóëëàãààñ òàòãàëçñàí õàðèó àâñàí áîë îðîí íóòãèéí ø¿¿õýä 
õàíäàæ áîëîõ àæýý. Èéìýðõ¿¿ àñóóäëûã ø¿¿õ áîãèíî õóãàöààíä øèéääýã áîëîâ÷ õóóëèíä 
òóñãàéëàí õóãàöàà çààãààã¿é áàéäàã. Ìºðäºí áàéöààõ áîëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
ìýäýëä áàéãàà õàâòàñò õýðã¿¿ä ø¿¿õýä øèëæýýã¿é áîë ýäãýýðèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõèéã 
õîðèãëîæýý. Ìºí “áîëîâñðîãäîæ áàéãàà“ áîëîí äîòîîä õýðýãöýýíèé áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
ò¿¿í÷ëýí ìåìîðàíäóì ãýõ ìýò ìàòåðèàëóóä íóóöûí çýðýãëýëòýé áàéäàã. 

Õýðýâ îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä òààòàé õàðèëöàà, áàòëàí õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé ìàòåðèàëûã øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë íóóöëàæ áîëîõ àæýý. Åðºíõèéëºã÷ 
áîëîí Òºðèéí Êîíñóë íàð øèéäâýðëýæ áàéãàà àñóóäëûíõàà òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
òîäîðõîé õóãàöààíä íóóöëàõ ýðõòýé  áàéäàã.

Ãàäààä ßâäëûí ßàì áîëîí Òºðèéí Êîíñóëûí Ãàäààä õýðãèéã Õàðèóöñàí Çºâëºëèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä 1994 îíû 12 äóãààð ñàð õ¿ðòýë íóóöûí çýðýãëýëòýé áàéâ.Ýíý ¿åä 
ãàäààä õýðýãòýé õîëáîãäîëòîé ìàòåðèàëóóäûã “óëàìæëàëò ãàäààä áîäëîãûí” áîëîí 
“ìåíåæìåíòèéí” ãýæ õî¸ð àíãèëæýý. Ýõíèé àíãèëàëä áàãòñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íóóö 
õýâýýð íü ¿ëäýýæ ñ¿¿ëèéíõèéã íü îëîí íèéòýä õ¿ðòýýëòýé áîëãîõîîð øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. Äýýðõ øèéäâýð ãàðñíû äàðààõàí Òºðèéí Êîíñóë Åâðîïûí õîëáîîíä ºðãºí 
áàðèãäàæ áàéãàà õóóëèéí òºñë¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë èðãýäýä õ¿ðòýýëòýé áàéõ ¸ñòîéã 
àíõààðñàí øèéäâýð ãàðãàæýý. “Õóóëèéí òºñëèéí àãóóëãà, ÿâö” çýðãèéã îëîí íèéòýä 
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ìýäýýëæ, Ôèíëÿíäûí Åâðîïûí Õîëáîîíä ºðãºí áàðüæ áàéãàà õóóëèéí ñàíàëóóäûã àëü 
áîëîõ èë òîä áàéëãàõààð Ôèíëÿíäûí çàñãèéí ãàçàð àæèëëàæ áàéíà. Áàòëàí õàìãààëàõ 
õ¿÷íèé àñóóäàëòàé õîëáîîòîé çýâñýãò õ¿÷íèé íèéë¿¿ëýëò, äàéíû áîëîí èðãýíèé 
õàìãààëàëòûí òºëºâëºãºº ãýõ ìýò íü íóóö áàéíà. Äàéíû ¿åä “óëñ ¿íäýñòíèé áàòëàí 
õàìãààëàõûí àñóóäëûã àþóëòàé áàéäàëä îðóóëæ áîëçîøã¿é” öýðýã çýâñãèéí ìýäýýëëèéã 
èë ãàðãàõûã õîðèãëîäîã.

3.Ôðàíö óëñ

Ôðàíö óëñ áîë õýâëýë ìýäýýëëèéã õ¿÷òýé çîõèöóóëàõ øààðäëàãàã¿é öººíõ óëñ 
îðíóóäûí íýã þì. ¯¿íèé íýã øàëòãààí íü òóñ óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ãîìäëûã õàðüöàíãóé øóóðõàé, 
¿ð ä¿íòýé, áîëîìæèéí õýëáýðýýð áàðàãäóóëàõ áîëîìæèéã îëãîäîãò îðøèæ áàéíà.Áàñ 
íýã øàëòãààí áîë Ôðàíöûí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí Ñîëîíãûí õýðã¿¿ä (Rainbow Affairs) 
áîëîí ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí öóñ ñîëèëòûí õýðýã çýðýã äýýã¿¿ð áîëæ áóé çîõèñã¿é áóðóó 
ÿâäëóóäûã èëð¿¿ëñýíä ò¿¿íä íèéò îëíû ç¿ãýýñ èòãýõ èòãýë áèé áîëñîí ÿâäàë þì.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

Õýäèéãýýð òàñðàëòã¿é áèø ÷ ãýñýí Ôðàíö óëñàä Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº íü 1789 îíû 
Õ¿íèé áîëîí Èðãýíèé Ýðõèéí Òóíõàãëàëààñ õîéø áèé áîëñîí óëàìæëàëòàé áèëýý. 
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëûí 11 ä¿ãýýð çààëò íü Ôðàíöûí 4 äýõ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí 1958 îíû 
¯íäñýí õóóëèéí Îðøèëûí íýã õýñãèéã á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íä “¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ íü õ¿íèé õàìãèéí ¿íýò ýðõ ÷ºëºº þì. Èéìýýñ õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé ÿðèõ, 
áè÷èõ, õýâëýõ ýðõòýé áºãººä ÷èíãýõäýý ýíýõ¿¿ ýðõ ÷ºëººãºº áóðóóãààð àøèãëàñàí 
áîë òóñ õóóëüä çààñàí òîõèîëäëóóäàä õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëíî” ãýæ  çààæýý.

Ôðàíöûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áîëîõ ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºë íü ¯íäñýí õóóëüòàé 
õàðø  ÿìàð ÷ õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé áà ò¿¿íèé øèéäâýðèéã çààâàë áèåë¿¿ëýõ 
¸ñòîé. Òóñ Çºâëºë íü ¿çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé áóñàä ýðõèéí ãîë áàòàëãààíóóäûí 
íýã ìºí ãýæ òîãòîîñîí áºãººä õýâëýëèéí ïëþðàëèçìûã ¯íäñýí õóóëèéí ãîë çîðèëãî 
áîëãîõîä ýíýõ¿¿ ýðõ ÷ºëºº íü õýâëýëèéí õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýëèéí àëü àëèíä õàìààðàõ 
áîëíî ãýæ çààæýý.

¯íäñýí õóóëèéí 55 äóãààð çààëòààð îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿ä íü äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã äàâàìãàéëàõ áºãººä òýäãýýðèéã á¿õ ò¿âøíèé ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà 
íü (çºâõºí äýýä ò¿âøíèé ãýýä çîãñîõã¿é) õýðýãëýõ ¿¿ðýãòýé. Èéìýýñ Ôðàíöûí ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãóóäàä Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîíâåíö, Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí Ýðõèéí 
òóõàé Îëîí Óëñûí Ïàêò íü Ôðàíöûí ººðèéí ¿íäñýí õóóëèàñ èë¿¿ äàâàìãàéëàõ íºëººòýé 
áèëýý. Ôðàíöûí èðãýä õóâèéí ãîìäëîî Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî áîëîí Åâðîïûí 
Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññò ºðãºí áàðèõ ýðõòýé þì.

Íóóöûí òóõàé õóóëü  òîãòîîìæ

Àëáàíû ìýäýýëýë àâàõ ýðõ íü ¿íäñýíäýý ýðõ ç¿éí ãóðâàí àêòààð çîõèöóóëàãäàíà. 
Ýäãýýðýýñ çàõèðãààíû áè÷èã áàðèìòàíä õ¿ðýõ òóõàé 1978 îíû 7 ñàðûí 17-íû òîãòîîë 
íü ñýòã¿¿ë÷èéí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ òîãòîîëûã 1979 îíû 7 ñàðûí 11-íèé Õóóëü 
äàãàëäàí ¿éë÷èëíý. Ýíý õóóëèàð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëýë îëãîõîîñ 
òàòãàëçàõ áîëñîí ¿íäýñëýëýý ãàðãàæ ºãºõèéã øààðäàíà. Àëáàíû ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàõ 
ãóðàâäàõü ýðõ ç¿éí àêò áîëîõ 1978 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 6-íû Ìýäýýëýë áîëîí Ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü íü êîìïüþòåð áîëîí õàâòàñò õýðýãò áóé õóâü õ¿íèé ìýäýýëýëä 
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íýâòðýõ àñóóäëûã çîõèöóóëíà. Çàõèðãààíû ìýäýýëýëä íýâòðýõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóä 
íü äîð õàÿæ îíîëûí ò¿âøèíä “õ¿í á¿ðò ìýäýýëýëä õ¿ðýõ ýðõèéã áèé áîëãîíî. Ãýõäýý 
ïðàêòèê äýýð ýíý íü äóòàãäàëòàé  áàéãààã ñýòã¿¿ë÷èä îëæ õàðñààð áàéíà. Íýýëòòýé 
áàéõ òóõàé æóðàìä õàìààðàãäàõã¿é òîõèîëäëóóä íü ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëñîí 
áºãººä ¿éë ÿâöûí õóãàöàà íü îíöãîé óðò áàéãàà þì. 

Ìýäýýëýë îëãîõîîñ äàðààõ ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàæ áîëíî: (1) çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû íóóöëàë, (2) ¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ 
áîëîí ãàäààä õàðèëöàà, (3) óëñûí âàëþò áîëîí íèéòèéí çýýë, (4) óëñûí àþóëã¿é áàéäàë 
áîëîí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë (5) ø¿¿õ áîëîí ø¿¿õèéí ºìíºõ ¿éë ÿâö (6) õóâèéí 
õýðãèéí íóóöëàë, (7) àðèëæààíû áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû íóóöëàë áîëîí 
(8)  òàòâàðûí áîëîí ãààëèéí àëáàí øàëãàëò ¿çëýã. Õóóëèàð ìýäýýëýëä íýâòðýõ òóõàé 
èð¿¿ëñýí ãîìäëûã øàëãàõ ¿¿ðýã á¿õèé Çàõèðãààíû ìýäýýëýëä íýâòðýõ òóõàé Êîìèññûã 
(ÑÀDA) áàéãóóëíà.

Òóñ áàéãóóëëàãà íü ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààíû æèëèéí òàéëàíã ãàðãàõ áºãººä 
ìýäýýëýë ýðæ áóé õ¿ì¿¿ñò çààâàð÷ëàãà ºãíº. Ãýõäýý õýäèéãýýð ýíý íü ºíäºð ýðõ ìýäýë 
á¿õèé ø¿¿õèéí áîëîí óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ á¿ðääýã ÷ ìýäýýëýë îëãîõûã 
òóøààõ ýðõã¿é áàéãóóëëàãà þì. Ìýäýýëýë îëãîõîîñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä ºðãºäºë 
ãàðãàã÷ ýõëýýä CADA-òàé çºâëºëäºõ ¸ñòîé áºãººä CADA òóõàéí áàéãóóëëàãûã ìýäýýëýë 
ºãºõèéã ÿòãàæ õ¿ñýëò òàâèíà. Ýíýõ¿¿ ýõíèé øàò àìæèëòã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä ºðãºäºë 
ãàðãàã÷ çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàíà. Ãýõäýý ýíý ¿éë ÿâö ìàø èõ ñóíæðàõ ìàãàäëàëòàé. 
Òàòãàëçàã÷ áàéãóóëëàãà íü àíõëàí òàòãàëçàõ áîëñîí òóõàé øàëòãààíàà ºãºõ ¿éë ÿâö 2 ñàð 
õ¿ðòýë ¿ðãýëæëýíý. Çàõèðãààíû ø¿¿õ ºðãºäëèéã áàðàãäóóëæ, àñóóäëûã øèéäâýðëýòýë 6 
õ¿ðòýë ñàð øààðäàãäàíà. Èéì óðò õóãàöàà øààðäàãäàõ ó÷ðààñ ñýòã¿¿ë÷èä èõýíõäýý ýíý 
¿éë ÿâöûã îðõèäîã íü ãàéõàõ ç¿éëã¿é. 

Ìýäýýëëèéí õóóëü íü èðãýäýä ººðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã àãóóëñàí õàâòàñ õýðãèéã ¿çýõ 
ìºí àëäààòàé ìýäýýëëýýñ õàìãààëàõ ýðõèéã îëãîíî. Ýíý õóóëèàð ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ 
¿íäýñíèé êîìèññûã áàéãóóëäàã.

Ýð¿¿ãèéí òºðºëæñºí õóóëü íü ìºí çàðèì òºðëèéí ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõûã 
õîðèãëîäîã. Óã õóóëèéí 76 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó áàòëàí õàìãààëàõûí ìýäýýëëèéã 
çàäðóóëàõûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëíà ãýæ ¿çýýä õîðèãëîñîí áàéäàã.

Òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷èä òºðèéí íóóöëàëûã ÷àíä ñàõèõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ¿¿íä 
“íèéãìèéí ýðõ àøèã“-èéí ¿¿äíýýñ áóðóó çîõèñã¿é àæèëëàãààíóóäûí òàëààð ìýäýýëëèéã 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä, Óëñûí Ïðîêóðîðûí ãàçàðò ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. Ôðàíöûí õóóëü 
íü ñîíèíóóäàä óðüä÷èëñàí õÿçãààðëàëò òîãòîîæ, õóðààí àâàõûã çàðèì òîõèîëäîëä 
çºâøººðºõ áºãººä èéì òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà íýí õîâîð òîõèîëäîíî. “Öóñ ñîëèëò”-
ûí õýðãèéí äóóëèàíû ¿åýð “Paris weekly” ñîíèí õýðýãò õîëáîãäñîí ýì÷ áîëîí ººð 
íýãýí ñîíèíû ñýòã¿¿ë÷ õîîðîíäûí ÿðèàíû õýñã¿¿äèéã íèéòýëæýý. ßðèàã ìºí ÀÍÓ-ä 
äýëãýð¿¿ëýí íèéòýëñýí áàéíà. Õýðýãò õîëáîãäñîí ýì÷ õóâèéí íóóöûã çàäðóóëñàí ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð “Paris weekly” ñîíèíã õóðààõûã øààðäàæ áàéâ. Õýäèéãýýð ø¿¿õ óã ÿðèàã 
íèéòëýõ íü ãóðâàí òóñäàà ¿íäýñëýëèéí äàãóó õóóëü áóñ ¿éëäýë ìºí ãýæ ¿çñýí áîëîâ÷ òóñ 
ñîíèíã õóðààõ øèéäâýð ãàðãàõààñ òàòãàëçñàí áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õóóëèéí 1993 îíû íýìýëò ººð÷ëºëòººñ 
õîéø, õýâëýë ìýäýýëëèéí ãàçðóóäûí ýä õºðºíãºä ¿çëýã õèéõ ¿åä öàãäààãèéí àæèëòíû 
õàìò ø¿¿ã÷ áóþó óëñûí ïðîêóðîð “¯çëýã íü ñýòã¿¿ë÷èéí àæëûã ÷ºëººòýé ýðõëýõ ýðõýä 
àþóë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, ìºí ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõýä ñàäàà áîëîõ áóþó öàã àëäàí õ¿ðãýõýýñ 
ñýðãèéëýõ”-èéí ¿¿äíýýñ çààâàë áàéëöàõ áîëñîí. 
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1993 îí õ¿ðòýë, õýäèéãýýð ø¿¿ã÷èä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà ìýäýãäýõýýñ òàòãàëçñàí 
ñýòã¿¿ë÷äèéã øèéòãýõ íýí äóðã¿é áàéñàí ÷ ñýòã¿¿ë÷èéí íóóöëàëûí ýðõèéí ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëò áàéãààã¿é áèëýý. 1993 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëò áîë 109(2) äóãààð ç¿éë: “Ñýòã¿¿ë÷èéí 
àæëàà ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà ººðèéí öóãëóóëñàí ìýäýýëëýý ãýð÷ ñýòã¿¿ë÷ íü çàäðóóëàõã¿é 
áàéõ ýðõòýé.” ãýæ çààñàí áàéíà. 

4.Ãåðìàí óëñ 

Ãåðìàí óëñûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðü  íü äýýð 
äóðüäñàí Ñêàíäèíàâûí îðíóóä áîëîí íóóöëàëûã õýò ÷óõàë÷ëàäàã ãýæ õýëæ áîëìîîð 
Áðèòàíè áîëîí Èðëàíäûí áàéð ñóóðèíû äóíä îðøèíî. Õîëáîîíû Ãåðìàí Óëñûí ò¿¿õ, 
ÿëàíãóÿà õ¿éòýí Äàéíû öàãò ýçýëæ áàéñàí ò¿¿íèé áàéð ñóóðü íü òóñ îðíû ¯íäñýí õóóëüä 
èëýðõèéëëýý îëñîí ¿çýë ñàíàà áà ø¿¿õèéí ïðàêòèê õî¸ðûí õîîðîíä çºð¿¿, ìºðãºëäººí 
¿¿ñýõýä õ¿ðãýñýí áàéíà.

Ýíý øàëòãààíààð, õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õºíäñºí 
àñóóäëóóä íü ̄ íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õ äýýð áàéíãà õàòóó òýìöëèéí ¿ð ä¿íä øèéäâýðëýãääýã 
áàéâ. Õàìãèéí ÷óõàë õýðã¿¿äýýñ 1996 îíû “Der Spiegel”-èéí õýðýã ìºí 1981 îíû ã¿íòåð 
Âàëðàôûí õýðãèéã õýëýëöñýí ÿâäàë þì.

¯íäñýí Õóóëèéí 5(1) ä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ººðèéí ¿çýë áîäëîî àìààð, áè÷ãèéí 
áîëîí ä¿ðñèéí õýëáýðýýð èëýðõèéëýõ, ò¿ãýýõ ýðõòýé áºãººä îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëñîí ìýäýýëëèéã ÿìàð ÷ ñààäã¿éãýýð îëæ àâàõ ýðõòýé. Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº 
áîëîí ðàäèî òåëåâèçèéã àøèãëàí ìýäýýëýõ ýðõ ÷ºëººãººð õàíãàãäñàí áàéíà. 
Õýâëýëèéã õÿíàí øàëãàõ ÿâäëûã õîðèãëîíî” ãýæ  çààæýý. “Ìýäýýëëèéã ÿìàð ÷ 
ñààäã¿éãýýð îëæ àâàõ” ýðõ íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà 
ãýñýí óòãààð îéëãîãäîíî. Ýäãýýð ýðõýä òàâüñàí çàðèì õÿçãààðëàëòûã 5(2) äóãààð ç¿éëä 
“ýäãýýð ýðõ íü èðãýíèé õóâèéí áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéí õàìãààëàëòûã çîõèöóóëàõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí çààëòóóäààð õÿçãààðëàãäàíà” ãýæ çààñàí áàéäàã. 18 äóãààð ç¿éëä “¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõýý ÿëàíãóÿà õýâëýëèéí ÷ºëººò àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû ¿íäñèéã 
ýâäýõ çîðèëãîîð áóðóóãààð àøèãëàñàí òîõèîëäîëä ýäãýýð ¿íäñýí ýðõèéã Õîëáîîíû 
óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí õýëáýðýýð õàñíà” ãýæ çààñàí áàéíà. 
Ãýõäýý 19 ä¿ãýýð ç¿éë “ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä ¿íäñýí ýðõèéã á¿ð õàñ÷ áîëîõã¿é ”ãýæ  ìºí 
çààñàí áàéäàã. Õîëáîîíû óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õ íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã “õ¿íèé 
ýðõèéí õàìãèéí îíöãîé  ÷óõàë ýðõ áºãººä àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû ãîë àìèí ¿íäýñ” 
ìºí õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Ýíý óòãààðàà, ¯íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õ íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã õóâü õ¿íèé ýðõýýñ èë¿¿ àðä÷èëëûí ñóóðü áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Õýâëýëèéí çºâøººðºë íýâòð¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õààõ, õýâëýëèéí òîîíû 
õÿçãààðûã óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëûí äàãóó òîãòîîõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü ¯íäñýí õóóëüä 
õàðø ¿éë àæèëëàãàà þì.

Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí ¿çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëººíèé íýðò ç¿òãýëòýí, 
ïðîôåññîð Óëðèõ Êàðïåí “Òºðèéí íóóöëàëûí ñîíèðõîë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ñîíèðõîë ìºðãºëäºõ òîõèîëäîëä Ãåðìàíû ø¿¿õ òàëóóäûí ñîíèðõëûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ïðîïîðöèîíàëü òåñòèéã õýðýãëýõ áîëíî” ãýæ áè÷æýý. Ãóðâàí òàëò ýíýõ¿¿ 
òåñòèéã õýðýãëýõýä çàñãèéí ãàçàð íü ººðèéí äýâø¿¿ëæ áóé ñàíàëûã çîõèñòîé, 
øààðäëàãàòàé, ïðîïîöèîíàëü ãýäãèéã íîòëîõ ¿¿ðýãòýé. Òýðýýð íýìæ õýëýõäýý “Ýöñèéí 
ä¿ãíýëòèéã ãàðãàõàä àëü òàëûí ñîíèðõîë äàâàìãàéëæ áóé òàëààð ÿìàð íýãýí ýðãýëçýý 
ãàðñàí òîõèîëäîëä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ñîíèðõëûã èë¿¿ ò¿ëõ¿¿ àíõààðíà“ ãýæýý.
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¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä Ãåðìàíû èðãýäýýñ 
ãàäíà áóñàä á¿õ õ¿ì¿¿ñ ìºí àäèë õàìààðíà.Áîäèò áàéäëààð àâ÷ ¿çâýë ¿çýë áîäëûí 
èëýðõèéëëèéã õàìãààëàõûí çýðýãöýý ìºí ò¿¿íä àãóóëàãäàæ áóé õèéãýýä ò¿¿íèé çîðüæ 
áóé íºëººëºë äàâõàð õàìãààëàãäàæ áàéãàà þì. ßàãààä ãýâýë ¿çýë áîäëûí èëýðõèéëëèéí 
óòãà ó÷èð íü îð÷èí  òîéðîíäîî îþóí ñàíààíû íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéã òîäîðõîé 
¿çýë áîäîëòîé áîëãîõ, ò¿¿íä èòãýë ¿íýìøëèéã îëãîõîä îðøäîã þì. ¯çýë áîäëûã ÷ºëººò 
áàéäëààð áèé áîëãîõ ÿâäàë íü õàðèëöààíû ¿éë ÿâöàä õýðýãæäýã. ¯¿íèé òóëä íýã òàëààñ 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº, íºãºº òàëààñ èëýðõèéëñýí ¿çýë áîäëûã õ¿ëýýæ 
àâàõ, ººðººð õýëáýë ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëºº áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯íäñýí Õóóëèéí 5 
äóãààð ç¿éëèéí 1-èéí çààëò íü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ò¿¿íèéã ò¿ãýýõ áà 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí õýìæýýíä áàòàëãààæóóëæ áàéãààãèéí 
çýðýãöýý ìºí õàðèëöààíû ¿éë ÿâöûã /ïðîöåññûã/ ¿íäñýí õóóëèàð õàìãààëàõ çîðèëãûã 
òàâüæ áàéãàà þì.2ÕÁÍÃÓ-ûí áàâàðè ìóæ óëñ íü íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
Ãåðìàíä òýðã¿¿í áàéðàíä îðäîã. Àæëûí 10 áàéðíû íýã íü ýíý ñàëáàðûíõ. Ãåðìàíû 
ìýäýýëëèéí ïðîãðàììûí á¿õ àæèëòíóóäûí 33 % íü Áàâàðèä àæèëëàäàã.

Ãåðìàíû ñîíèí ñýòã¿¿ë ãàðãàäàã êîìïàíèóäûí òàâíû íýã íü Áàâàðèä áàéäàã áà òýä 
250 ãàðóé íýðèéí ñîíèí, áàðàã 1450 ñýòã¿¿ë ãàðãàäàã.ªäºðò 3 ñàÿ ñîíèí áîðëóóëàãääàã, 
Áàâàðèä 2800 õýâëýõ ¿éëäâýð, 1000 îð÷èì íîì, ñýòã¿¿ëèéí õýâëýëèéí ãàçàð àæèëëàäàã. 
Íèéò Ãåðìàíû õýìæýýãýýð õýâëýãääýã íîìûí äºðºâíèé íýã íü ýíäõèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
þì. Åâðîïûí íîìûí íèéñëýë ãýãääýã Ìþíõåí õîò íü Íüþ-Éîðêèéí äàðàà îðäîã 
äýëõèéí õî¸ð äàõü òîì íîìûí õîò áèëýý. Áàâàðèä óëñûí ÷àíàðòàé ðàäèî, òåëåâèçèéí 
ïðîãðàììààñ ãàäíà õóâèéí ðàäèî, òåëåâèç îëíîîð àæèëëàäàã. Æèøýý íü, Ðàäèî àíòåíè-
Áàâàðè, Ãåðìàíè äàÿàð öàöàãääàã êàáåëèéí ïðîãðàìì, Ðàäèî-ýãøèã áîëîí îðîí 
íóòãèéí ÷àíàðòàé îëîí ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí ïðîãðàììòàé. Òåëåâèçèéí ïðîãðàìì ë 
ãýõýä: ÐÒË-2, ÄÑÔ,ÒÌ-3, ÄÔ-1, Êàáåëü-1, Ïðîçèáåí çýðýã íü Ìþíõåíýýñ ÿâóóëäàã.3

Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Ãåðìàíû ìýäýýëëèéí íóóöëàëûí òóõàé õóóëèéí çààëòóóä íü ýíý òàëààðõ òóñãàé õóóëèíä 
áèø õàðèí ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëèéí îíöãîé íºõöëèéí çààëòóóäàä òîäîðõîéëîãäñîí 
áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü, ýäãýýð õàíãàëòòàé òîäîðõîé áóñ áºãººä 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
äàãóó íóóö áóþó íóóöëàëûí æóðìûí òóõàé íàðèéâ÷èëñàí òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é áàéíà. 
Ýð¿¿ãèéí Õóóëèéí 93 äóãààð õýñýãò çààñíààð óëñûí íóóö ãýæ çºâõºí òîäîðõîé òîîíû 
õ¿ì¿¿ñ àâàõ ýðõòýé, Õîëáîîíû Óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é íîöòîé 
õîõèðëîîñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ãàäààä óëñ îðíóóäààñ íóóöëàãäàõ ¸ñòîé òîî áàðèìò, 
ìýäýýëýë, ç¿éë¿¿äèéã õýëíý.

1968 îíä 95 äóãààð õýñýãò ººð÷ëºëò îðñîíîîð ñýòã¿¿ë÷äèéã ýõ îðíîîñîî óðâàñàí 
õýðãýýð øèéòãýõ èë¿¿ õýö¿¿ áîëñîí. Ãýâ÷, óëñûí íóóöûã ýðõ á¿õèé áóñ õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýñýí, 
îëîí íèéòýä ò¿ãýýñýí, èíãýñíýýðýý óëñûí ãàäààä àþóëã¿é áàéäàëä íîöòîé õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí èðãýíèéã ýõ îðíîîñîî óðâàñàí õýðãýýð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäàä çýâñýãò õ¿÷íèé òåõíèê, òºõººðºìæ, áàòëàí õàìãààëàõûí 
òºëºâëºãººã íèéòëýõèéã õîðèãëîíî. 

Ìºí 93(2) õýñýãò õàðèí óëñûí íóóöûí òîäîðõîéëîëòûã èë¿¿ õÿçãààðëàæ ºã÷ áàéíà. 
×ºëººò àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû ýñðýã áîëîí çýâñýã õîðîãäóóëàõ õýëýëöýýðèéã çºð÷èí 

2	Õ ÁÍÃÓ-ûí Ïàññàó õîòûí èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí ôàêóëüòåòèéí ðåôåðåíäàð Ìîðèö Ëîðåíö.”ÕÁÍÃÓ-ûí 
¯íäñýí Õóóëèéí 5.1.1.1-ð çààëòàä òîäîðõîéëñîí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã àðä÷èëàë áà ïëþðàëèçìûí 
÷óõàë ýëåìåíò õýìýýí ¿çýõ íü” “Ýðãýö¿¿ëýë” ñýòã¿¿ë. ÓÁ. 2000. ¹7.106 äàõü òàë.

3	Õ àííñ Çàéäåëèéí ñàí. “Áàâàðè”.. ÓÁ. 1999 îí.
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áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäààñ íóóöàëñàí òîî áàðèìòóóäûã óëñûí íóóö ãýæ òîîöîõã¿é. 
Õýðýâ òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóö áàéñàí àòàë áèø ãýæ èòãýæ áàéñàí ýñâýë áóñäûã àâðàõ 
çîðèëãîîð íèéòýëæ áîëíî.

Ìýäýýëýë  îëæ àâàõ ýðõ

Ãåðìàíû ìóæóóäûí õýâëýëèéí õóóëü íü àëáàíû áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëýë àâàõ ýðõýýð 
òóñãàéëàí õàíãàíà. Æèøýý íü, Ãàìáóðã õîòûí ìóæèéí õýâëýëèéí õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü Õýâëýë, Ðàäèî òåëåâèçèéí òºëººëºã÷äºä íèéãìèéí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõýä íü øààðäëàãàòàé õýðýãöýýò ìýäýýëëèéã ºãºõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ìýäýýëýë 
ºãºõèéã õîðèãëîñîí åðºíõèé òîãòîîëóóä íü” õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ ¸ñã¿é” áà òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä àëáàíû ìýäýãäýë õèéõäýý õýâëýë ìýäýýëëèéí á¿õ òºëººëºã÷èäòýé àäèë 
òýãø õàðüöàõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ çààæýý. Õóó÷èí Õîëáîîíû á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñûí 
á¿õ ìóæóóä àäèë òºñòýé ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí áàòàëãàà ºã÷ áàéãàà áà õóó÷èí Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Ãåðìàí Óëñûí ìóæóóä òýäãýýðèéã äàãàæ áàòàëãààãàà ººð÷èëæ 
áàéíà. 

Áåðëèí õîòûí ìóæ íü ìýäýýëýë îëãîõîîñ òàòãàëçñàíààñ áóþó õóóðàì÷ ìýäýýëýë 
ºãñºíººñ õîõèðîë ó÷èðñàí òîõèîëäîëä ø¿¿õýä õàíäàõûã çºâøººð÷ áàéíà. Ãýâ÷ äýýðõèä 
õàìààðàõã¿é îíöãîé òîõèîëäëóóäûã ºðãºíººð òîäîðõîéëñîí ó÷èð àëáàí áàéãóóëëàãóóä 
ÿìàð ÷ ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàæ áîëîõ áîëîìæ á¿ðäñýí áàéíà. Ìýäýýæ á¿õ ìóæóóäàä 
õÿíàëò øàëãàëòàíä áàéãàà õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé åðäèéí 
õàìãààëàëò áèé. Ãýõäýý, æèøýý íü Ãàìáóðãò  “íóóöëàëûí õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìààðàãäàõ 
áóþó õàìãààëàõ õýðýãòýé îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí îíöãîé ñîíèðõîë, ýðõ àøèãòàé 
õîëáîãäñîí ìýäýýëëèéí òóõàéä ãýâýë òýäãýýðèéã îëãîõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ ¸ñã¿é” 
áàéíà. 

“Íóóöëàëûã çîõèöóóëàõ” áóþó “õàìãààëàõ õýðýãòýé õóâèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõîë” 
ãýñýí íýð òîìú¸îíóóä íü òóñ ìóæèéí õýâëýëä áàéíãà òîõèîëääîã áèëýý. Ýöýñòýý ýäãýýð 
îëîí íýð òîìú¸î íü íýã ç¿éëýý îëîí äàõèí äàâòàæ, õóóëü òîãòîîìæóóä íýã ç¿éëèéí 
òàëààð õýò íóðøèõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà: “Íóóö ó÷èð íóóö þì” ãýæ õýëæ áóé ìýò. 
Ãåðìàíû õóóëüä ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëëèéíõýý ýõ ñóðâàëæèéã çàäðóóëàõààñ òàòãàëçàõ 
õÿçãààðëàãäìàë ýðõ îëãîäîã. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ Õóóëèéí 53 äóãààð á¿ëýãò 
ìýðãýæëèéí øóãàìààð ñîíèí, ñýòã¿¿ë áîëîí ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéã áýëòãýõ àæèëä îðîëöîæ 
áóé õ¿ì¿¿ñ òóõàéí ìýäýýëýë íü õýâëýëèéí, íýâòð¿¿ëãèéí çîðèóëàëòòàé áîë ò¿¿íèé 
ýõ ñóðâàëæèéã ìýä¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéíà. Õàðèí, æèøýýëáýë, 
öýðãèéã îðãîõîä õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, íàñ áàðñàí õ¿íèé íýð õ¿íäèéã ãóòààõ, èðãýäèéã 
ã¿òãýõ çýðýã ¿éëäëèéã õèéñýí ñýòã¿¿ë÷èä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã çºð÷èæ 
øèéòãýõ õóóëèéã çºð÷èæ áàéãàà áºãººä óëìààð ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëººãºº àëäàõàä õ¿ðíý. Õýâëýëèéí ìàòåðèàëûã õóðààí àâàõûã õîðèãëîñîí òºðºë 
á¿ðèéí çààëò áèé. Ãýâ÷, “Øïèãåëü”-èéí õýðãèéí ¿åä ýðõ ìýäýëò áàéãóóëëàãóóä ýäãýýð 
çààëòûã òóí áàãà õàðãàëçñàí áàéíà. 1962 îíä Ãàìáóðãèéí ýíýõ¿¿ ñýòã¿¿ëä ÍÀÒÎ-
ãèéí öýðãèéí õýýðèéí ñóðãóóëü äýýð Õîëáîîíû Ãåðìàí Óëñûí çýâñýãò õ¿÷èí ÿìàð ñóë 
áàéñíûã ºã¿¿ëñýí ºã¿¿ëýë ãàðàâ.

¯¿íèé óëìààñ õîëáîîíû Ïðîêóðîð òóñ ñýòã¿¿ëèéí ýðõëýã÷ Ðóäîëüô Àóãøòàéíûã 
áîëîí ò¿¿íèé çàðèì àæèëòíóóäûã áàðèâ÷ëàâ. Öàãäààãèéí àæèëòíóóä äºðâºí äîëîî 
õîíîãèéí òóðø òóñ ñýòã¿¿ëèéí ãàçðûí àðõèâûã øàëãàæ, “Øïèãåëü”-èéí õýðãèéí 
òóõàé õýâëýëèéí ìàòåðèàëóóäûã õàéæ, õóðààñàí áàéíà. Õîëáîîíû Óëñûí ¯íäñýí 
Õóóëèéí Ø¿¿õ Àóãøòàé áîëîí ò¿¿íèé õàìòðàí ç¿òãýã÷äèéí õýðãèéã õÿíàí ¿çýýä, áàðàã 
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õýðýãñýõã¿é áîëãîí ø¿¿õ õóðàëä ÷ îðóóëààã¿é áàéíà. Ãýõäýý, Ø¿¿õ ýðõ õºíäºãäñºí òóõàé 
òóñ ñýòã¿¿ëèéí ãàçðûí ãàðãàñàí ãîìäëûã íÿöààí áóöààñàí áàéíà. Ýíý õýðãèéí òàëààð 
ø¿¿ã÷äèéí ñàíàë äºðºâ äºðâèéí õàðüöààòàé òýãø õóâààãäñàí áàéñàí áºãººä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäûí õýâëýëèéí ìàòåðèàëûã õóðààõ, øàëãàõ ýðõèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õÿçãààðëàâ. 

Ãåðìàíû ø¿¿ã÷äèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä õýðõýí õàíääàã òàëààð ä¿ãíýëò õèéõýä 
Âàëðàôûí õýðãèéã àâ÷ ¿çýõ íü ìàø ÷óõàë. 1997 îíä, Âàëðàô íóóö íýðýýð äîîä çèíäààíû 
õýìýýí òîîöîãääîã Áèëä-Öàéòóíã /Bild- Zeitung / ñýòã¿¿ëä  àæèëëàæ áàéñàí áºãººä 
ò¿¿íèéõýý äàðàà òóñ ñýòã¿¿ëèéí ãàçàðò àæèëëàñàí òóõàéãàà íîì áîëãîí áè÷ñýí áàéíà. 
Èíãýõäýý òýðýýð òóñ ñýòã¿¿ëèéí íýð õ¿íäèéã îëíû ºìíº óíàãààæ, ìýðãýæëèéí ìàø äîîä 
ò¿âøèíä àæèëëàäãèéã èë÷èëñýí áàéíà. Òóñ ñýòã¿¿ëèéí êîìïàíè, õ¿÷ ýðõ ìýäýë á¿õèé 
Øïðèíãåð Ãðóïï ò¿¿íèé ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàñàí áîëîâ÷ 1981 îíä ÿëàãäàë õ¿ëýýñýí. 
Õîëáîîíû óëñûí äýýä ø¿¿õ îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã èë¿¿ ÷óõàë ãýæ ¿çýí Âàëðàôûí 
õýðýãëýñýí çàëüò àðãûã ÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çñýíã¿é.

Ø¿¿õ õýâëýëèéí õàðèóöëàãà ¿¿ðãýý óìàðòñàí ñýòã¿¿ëèéí ãàçðûã èë÷èëñýí ÿâäàë íü 
ç¿é ¸ñíû àñóóäàë þì ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷, èéì òºðëèéí äóòàãäëûã ø¿¿ìæèëæ ñàíàë 
áîäëîî ñîëèëöîõ çàìààð èëð¿¿ëñýí íü ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷èìòàé íèéöýæ áàéíà 
ãýæ ¿çýâ. Ìºí Õýâëýëèéí ãàçðûí èéì òºðëèéí äóòàãäàë íü ò¿¿íèéã õóóëü áóñ àðãààð 
èëð¿¿ëñýí ÿâäëààñ èë¿¿ãýýð õóóëüä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí áàéíà. 
Õýäèéãýýð Ø¿¿õ äýýðõ ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí ÷ Âàëðàô ø¿¿õèéí òàíõèìààñ îãò øèéòãýëã¿éãýýð 
ãàðñàíã¿é. Ø¿¿ã÷èä õóâèéí íóóöëàëûã ¿íäýñ áîëãîí ò¿¿íèéã Áèëä ñýòã¿¿ëèéí ýðõëýã÷èéí 
ãýðò çî÷ëîõäîî îëæ èëð¿¿ëñýí ç¿éëñèéí òóõàé òàéëàãíàõûã õîðèãëîâ. 

Õîëáîîíû óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íýìýëò ä¿ãíýëòýäýý Äýýä ø¿¿õèéí 1984 
îíä ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöñîí íü ñîíèðõîëòîé ÿâäàë áîëñîí áàéíà. 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ¿çýæ áóéãààð õýâëýëèéí íóóöûí çàð÷ìûí äàãóó Âàëðàô Áèëä 
ñýòã¿¿ëèéí õýâëýëèéí õóðëûí ïðîòîêîëûã õàâñðóóëàí îðóóëàõ ¸ñã¿é áàéâ.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

Õýäèéãýýð Ãåðìàíû õóóëü ìýäýýëýë îëãîõîîñ òàòãàëçñàí òîõèîëäëûã ø¿¿õýýð õÿíàí 
øàëãàõûã çºâøººðäºã ÷ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ, ò¿ðãýë¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë 
á¿õèé áèå äààñàí îìáóäñìåí áóþó ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéíà. Õîëáîîíû 
¯íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õ ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàìãààëäàã íü îéëãîìæòîé, ýíý øàòàíä 
õ¿ðòýë èõ öàã õóãàöàà øààðäàãäàíà. Ñýòã¿¿ë÷äèéí àñóóäëûí òàëààð óëñ òºðèéí óóð 
àìüñãàë, õàíäëàãà òààòàé áèø áàéäàã íü õàðàìñàëòàé þì.  

5. Áåëüãè óëñ

Çàí çàíøëûí îëîí õýëáýð, õîëáîîíû óëñûí òîãòîëöîîíîîñ øàëòãààëàí Áåëüãèéí 
óëñ òºð, õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàë èõýýõýí òºâºãòýé. Âàëëîíà, Ôëàíäåðñ,  íèéñëýë õîò 
Áðþññåëü ãýñýí ãóðâàí á¿ñ íü õîëáîîíû õóóëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä òóñ òóñûí õóóëü 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, Õýâëýëèéí õóóëüòàé áºãººä á¿ñ áîëãîí õóóëèà áèå äààí ìºðääºã 
áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

Áåëüãèéí ¯íäñýí õóóëü 1831 îíä áàòëàãäñàí áºãººä ñàÿõàí øèíý÷ëýãäñýí þì. 
¯íäñýí õóóëèéí 18-ð ç¿éëä: "Õýâëýë áîë ýðõ ÷ºëººòýé, ò¿¿íèéã õÿíàí öàãäàõ ¿çýãäýë 
áàéæ áîëîõã¿é", 14-ð ç¿éëä: "õóâü õ¿íä á¿õ àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
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èëýðõèéëýõ ýðõ îëãîíî" ãýæ çààæýý. Äàõèí çàñâàðëàñàí  ¯íäñýí õóóëèéã 1994 îíû 
2 ñàðûí 17-íä áàòëàí, 1995 îíû 1 ñàðûí 1-íýýñ ìºðäºæ ýõýëñýí áºãººä ¿¿íèé 33-ð 
ç¿éëä "õóóëü, ä¿ðýì, æóðìààð ÿìàð íýãýí áîëçîë òàâèàã¿é òîõèîëäîëä õ¿í á¿ð 
çàñàã çàõèðãààíû á¿õ áè÷èã áàðèìòûã àøèãëàæ, õóóëáàðëàæ áîëíî" ãýæ çààñàí. 
Ýíý íü ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõ ýðõèéã  ø¿¿õèéí ºìíº ÷ òîäîðõîé áîëãîæ ºãñºí.

Õ¿íèé Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíö íü Áåëüãèéí äîòîîä õóóëèéí íýãýí õýñýã 
áîëñîí áºãººä Áåëüãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó àæèëëàäàã Áåëüãèéí ø¿¿õ õóâü õ¿íèé 
ýðõèéã èë¿¿ õàìãààëæ áàéãààãààñ áóñàä òîõèîëäîëä Ñòðàñáóðãèéí ø¿¿õèéí ãàðãàñàí 
øèéäâýð Áåëüãèéí õóóëüä äàâàìãàéëäàã. Çºâõºí Äýýä Ø¿¿õ ë Ñòðàñáóðãèéí ø¿¿õèéí 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéã íÿöààõ ýðõòýé. Ø¿¿õèéí äîîä øàòíû áàéãóóëëàãà íü ÷ Õ¿íèé 
Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèéí äàãóó õóóëèéã áàðèìòëàõ ¸ñòîé.

Ìýäýýëýë  îëæ  àâàõ  ýðõ     

ªíººãèéí Çàñàã çàõèðãààíû íýýëòòýé áàéäëûí òóõàé õóóëü íü 1991 îíä áàòëàãäñàí 
áºãººä óã õóóëü òóõàéí óëñûí èðãýí, öàãàà÷ õýí á¿õýíä òýäíèé ìýäýýëëèéí ñîíèðõëîîñ 
¿ë õàìààðàí ýðõ òýãø ¿éë÷èëäýã, ¿¿íèé çýðýãöýý ìóæèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí 
"Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãàä õàìààðàëòàé, àëèâàà òºðëèéí, á¿õ ìýäýýëýë"-ä ýíý õóóëü 
¿éë÷èëäýã. Õóóëèàð óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû òàëààð ¿íýã¿é áîëîí òºëáºðòýé ìýäýýëýë, 
çºâëºãºº ºãºõ ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðûí áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä äààëãàñàí.

Èíãýñíýýð õ¿ñýëò òàâèã÷ õààíà, õýíä ºðãºäºë ãàðãàõàà ìýäýõ áîëîìæòîé áîëíî. 
Õ¿ñýëò òàâèã÷ íýð õàÿãàà áè÷èæ, àñóóëòàà òîäîðõîé çààæ, áîëîìæòîé áîë õàéæ áàéãàà 
ìýäýýëëýý äóðüäâàë çîõèíî. Õ¿ñýëò îéëãîìæã¿é, õýòýðõèé åðºíõèé áàéâàë õ¿ëýýæ 
àâàõã¿é. Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ õàäãàëàãäàæ áóé áè÷èã áàðèìòûã ¿çýæ, ¿¿íèé òàëààð òàéëáàð 
àâàõ ýñâýë õóóëáàðëàõ çºâøººðºë àâäàã. Óäèðäëàãà 30 õîíîãèéí äîòîð õàðèó ºãºõ 
¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã 15 õîíîãîîð ñóíãàæ áîëíî. Ýíý õóãàöààíä õàðèó ºãºõèéã òàòãàëçàõ 
áóþó óäààøðóóëâàë äàðààãèéí àðãà õýìæýý  àâ÷ ýõýëíý. 

Àþóëã¿é áàéäàë, áóñäûí ýðõèéã õàìãààëàõ, îëîí óëñûí õàðèëöàà, íèéòèéí òàéâàí 
áàéäàë, ¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ, ãýìò õýðãèéí ìºðäëºãèéí óëìààñ ìýäýýëýë 
àøèãëàõûã ýñýðã¿¿öýæ áîëíî. Õîëáîîíû ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë áàñ ººð íýãýí 
òàòãàëçàõ øàëòãààí áîëæ, õóâèéí íóóö áàéäëààð ºãñºí ìýäýýëëèéã õàìãààëíà. Ìºí 
ìýäýýëýã÷èéí íýð, òàíèëöóóëãûã íóóöàëæ áîëíî. Íºãººòýéã¿¿ð õóâèéí íóóö õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí áºãººä Õîëáîîíû çàñàãëàëûí ¿éë ÿâö íóóö þì.  Á¿ðýí áóñ áè÷èã 
áàðèìòûã îëîíä çàðëàâàë áóðóó òàøàà îéëãîëò ºãºõ íºõöºëä òýäãýýðèéã íóóöàëíà. 

Õóóëèàð õ¿ñýëò ãàðãàã÷ àâñàí ìýäýýëëýý õóäàëäàõûã õîðèãëîíî. Õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä 
õóóëèéí äàãóó äýìæëýã, òóñëàëöàà ºãºõ, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýýëýõ çîðèëãîîð 
Çàñàã Çàõèðãààíû Áè÷èã Áàðèìòòàé Òàíèëöàõ Êîìèññûã (öààøèä “ÇÇÁÁÒÊ” ãýõ) 
áàéãóóëñàí áàéíà. Àíõíû õ¿ñýëò íü íÿöààãäâàë ºðãºäºë ãàðãàã÷ äàõèí õÿíàæ ¿çýõ ñàíàë 
òàâüæ, ÇÇÁÁÒÊ-ò ýíý òóõàéãàà äàðóéõàí ìýäýãäýõ õýðýãòýé ÷ Êîìèññ íÿöààëò ºãñºí 
Óäèðäëàãàä ñàíàëàà õýëíý. Ãýâ÷ òýä òóøààõ ýðõã¿é. Íèéò 105 ºäºð õ¿ðòýë õóãàöààíä 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýæ àâààã¿é áîë àñóóäëûã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëíý.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

Ýíý ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõ õóóëèóäààñ õàìãèéí óðò õ¿ëýýëãèéí 
õóãàöààã Áåëüãèéí õóóëèàð îëãîñîí áàéíà. ̄ éë àæèëëàãààã õÿíàõ çîðèëãîòîé ÇÇÁÁÒÊ íü 
õàìãèéí ñàéí çºâëºã÷ áàéãóóëëàãà þì. Ãýâ÷ Áåëüãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä 
ä¿ãíýëò ºãºõºä àðàé ýðò áàéíà.
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6.Èõ Áðèòàíè

Ïàðëàìåíòèéí õÿçãààðã¿é ýðõèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õ ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã îðõèãäóóëñàí 
øèéäâýðèéã íÿöààõ ýðõã¿é, ìºí ýíý òàëààð ãàðñàí õóóëü áàéõã¿é ó÷ðààñ Àíãëèéí 
ñýòã¿¿ë÷äèéí íºõöºë áàéäàë òèéì ÷ òààòàé áóñ áàéíà. Õóóëü çºâõºí òýäíèé þó õýâëýæ, 
ìýäýýëæ áîëîõ õÿçãààðûã òîãòîîñîí. Áðèòàíèä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº çºâõºí ýíý 
õÿçãààðûí õ¿ðýýíä ó÷èð äóòàãäàëòàé îðøäîã. Àíãëèéí çàñãèéí ãàçàð ìàø íóóöëàãäìàë 
õºøãèéí àðä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

ªíººäºð Àíãëèä àëèâàà ýðõ ò¿¿íèé äóíäààñ õýâëýëèéí ýðõèéã íààøòàéãààð òóñãàñàí 
Ýðõèéí òóõàé òóíõàã (Bill of Rights) áèé áîëãîõ òàëààð ìàðãààí ãàðààä áàéíà. Ñºðºã 
íàìûíõàí ýíý ñàíàëûã íààøòàé õ¿ëýýí àâàõ õàíäëàãàòàé áàéãàà þì. Õýðýâ ýíý á¿òýëã¿é 
áîëâîîñ ¿íäñýí ýðõèéí òàëààðõ àñóóäëûí ãàíö íàéäâàð íü Àíãëèéí îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí ãýðýýíä ãèø¿¿í îðîí áîëñîí ÿâäàë áîëîõ þì.

Àíãëè Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíöèä îðîëöîõäîî Ñòðàñáóðãèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã àíõààð÷, ò¿¿íèéã äàãàæ ìºðäºõºº àìëàñàí. Åâðîïûí á¿õ óëñóóäûí äîòðîîñ 
Áðèòàíè õàìãèéí èõ ø¿¿ìæëýãääýã îðîí þì. Óìàðä Èðëàíäûí àñóóäàë ø¿¿ìæëýëèéí 
èõýíõ õóâèéã ýçýëäýã. Ýíä õóóëèéí øèíý÷ëýëò õèéõýýñ çàéëñõèéñýí çºð÷èëäººí, òýìöýë 
ãàðàõ òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéã îëãîõ òóõàé àñóóäëûã áàãòààñàí ãýðýýíèé ç¿éë àíãèéã 
õºíäºæ áàéíà. Áèëë Ã¿¿äâèí Àíãëèä áàéãóóëàãäñàí Ñýòã¿¿ë÷äèéí ¯íäýñíèé Õîëáîîòîé 
õàìòðàí îíöãîé òîõèîëäîëä õàìðàãäààã¿é ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íýýëòòýé áîëãîõ 
óðèàëãà ãàðãàñàí. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ ýðõ õóóëèéí ýìõýòãýëä áàãòàíà 
õýìýýí íàéäàæ áîëíî.

Íóóöûí òóõàé  õóóëü  òîãòîîìæ

1989 îíû Àëáàíû Íóóöûí òóõàé õóóëèàð ¿íäýñíèé íóóöûã çàäðóóëàõ íü ãýìò õýðýã 
áºãººä äýýä òàë íü 2 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð øîðîíä õîðèõ ÿë îíîîíî õýìýýí çààñàí. 
Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàë, ãàäààä õàðèëöàà, õóóëèéí õºãæèëòèéí òóõàé 
çàñãèéí ãàçðûí áè÷èã áàðèìòûã íèéòýëñíýýð äýýðõ ¿éë àæèëëàãààíä ñààä, áýðõøýýë 
ó÷ðóóëâààñ ãýìò õýðýã ãýæ ¿çíý. Èéìýðõ¿¿ õÿçãààðëàëò ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé. ̄ ¿íýýñ ÷ ìóó 
ìýäýý áîë ýíä "íèéòèéí ýðõ àøèã" áóþó "¸ñ ñóðòàõóóíû ýðõ ¿¿ðãèéã" õàìãààëäàãã¿é. 
ªíãºðñºí áîëîí îäîîãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, òàãíóóëûí àëáàíû áàéäëààñ ¿çýõýä 
ýíý àëáàòàé õîëáîîòîé àëèâàà ìýäýýëýë çàäðóóëâàë, òóõàéí ìýäýýëýë ¿íýõýýð íóóö ìºí 
ýñýõèéã ¿ë õàðãàëçàí ãýìò õýðýãò òîîöäîã.

Õóóëüä á¿õ äýýä àëáàíû àæèëòàí, ãýðýý õèéã÷èä, òýäíèé àæèëòàí àëáàí õààã÷äèéã 
õàìàðäàã. Íóóö çàäàðñàí òîõèîëäîëä óëñ ÿìàð õîõèðîë ãàðñàí áîëîí ãàð÷ áîëçîøã¿éã 
çààâàë òîãòîîäîã. Àëáàíû Íóóöûí òóõàé Õóóëèàð áè÷èã áàðèìò õàìãààëàãäñàíûã ìýäñýí 
õýðíýý õýâëýí ìýäýýëñýí òîõèîëäîëä òºðèéí àæèëòàí áóñ õ¿í ÷ õàðèóöëàãàä òàòàãäàíà. 
Ñýòã¿¿ë÷èä õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áè÷èã áàðèìòàä õàëäñàí õýðýãò õîëáîãäñîîð èðñýí 
áºãººä íýã Àìåðèê ñýòã¿¿ë÷ 1970 îíä Àíãëèàñ õººãäñºí þì. 

ÀÍÓ-ûí öºìèéí çýâñãèéí òóõàé ìýäýýëýë ãàðãàñíû óëìààñ òºðèéí àæèëòàí Ñàðà 
Òèñäàë 6 ñàðûí ÿë ýäýëñýí. Òºðèéí  àæèëòàí Êëèâ Ïîíòèí ìàø ÷óõàë ìýäýýã òàðààñàí 
ÿâäàë çàñãèéí ãàçàðò ìàø òîì ñàíóóëãà áîëñîí. Ìàëâèíû àðëóóäûí òºëºº Àðãåíòèíòàé 
õèéñýí áàéëäààíû ¿åýð Àíãëèéí ýçýí õààíû Òýíãèñèéí ÿâãàí öýðã¿¿ä Àðãåíòèíèéí 
"Áåëãðàíî" óñàí îíãîöûã æèâ¿¿ëýõýä, Ïîíòèí Òåò÷åðèéí çàñãèéí ãàçàð äàéíû æóðìûã 
çºð÷ñºí òóõàé ìýäýýëýë çàäðóóëñàí.
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Àíãëè÷óóä äàéñíû îíãîö ðóó äîâòëîõ á¿ñèéí õÿçãààðûã òîãòîîñîí áàéñàí áºãººä 
“Áåëãðàíî” ýíý á¿ñèéí ãàäíà òàëä ÿâæ áàéñàí þì. Ýíä 600 ãàðóé Àðãåíòèí÷óóä àìü 
¿ðýãäñýí. Ïîòèíã ìýäýý çàäðóóëñàí ãýæ ¿çýí ýð¿¿ ¿¿ñãýñýí. Òèñäàëòàé àäèëã¿é íü òýðýýð 
ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ºìíº áàéöààãäñàí. Ò¿¿íèéã ÿëëàõûã äýýä ø¿¿õýýñ øàõñàí 
áîëîâ÷ ò¿¿íèé áóðóóã¿é íü íîòëîãäñîí. ¯íýíäýý Íóóö ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéò õ¿÷òýé 
ýñýðã¿¿öýæ, ø¿¿õèéí òîãòîîë íü Àíãëèéí òºðèéí óäèðäëàãàä àþóë ó÷ðóóëàõóéö õ¿÷èí 
ç¿éë áîëæ õóâèðñàí áàéäàã.

7. Äàíè óëñ

200 æèëèéí òóðø õààëòòàé áàéñíû ýöýñò áóþó 1849 îíä ëèáåðàë ¯íäñýí   õóóëü 
áàòëàãäñàíààð Äàíè óëñûí õýâëýë ìýäýýëýë 1940-1945 îíóóäûã (ýíý ¿å Äàíè óëñ ôàøèñò 
Ãåðìàíä ýçëýãäýýä áàéñàí ¿å) ýñ òîîöâîë îäîî õ¿ðòýë ýðõ ÷ºëººòýé áàéãàà þì. Øâåä 
áîëîí Ôèíëÿíäûã Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõýýñ ºìíº Äàíè óëñ òóñ õîëáîîíäîî õàìãèéí 
íýýëòòýé óëñàä òîîöîãäîæ áàéëàà. Ãýâ÷ Áàðóóí Åâðîïûí ñòàíäàðòûã äàãàõ áîëñíîîñ 
õîéø ýíý íü òèéì ÷ ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áèø áîëæýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Äàíèéí ñýòã¿¿ë÷äèéí 
ñýòãýëèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ áàéãàà ÿâäàë èõýýõýí çîâîîæ áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

¯íäñýí õóóëèéí 77 äóãààð ç¿éëä çààñíààð /1953 îíîîñ õîéø/: "Õ¿í á¿ð ººðèéí 
áîäîë ñàíààã àìààð áîëîí áè÷ãýýð èëýðõèéëýí íèéòë¿¿ëýõ ýðõòýé áºãººä 
¿¿íýýñ óëáààëàí ãàðñàí ¿ð äàãàâðûí õàðèóöëàãûã õóóëèéí äàãóó õ¿ëýýõ áîëíî. 
Õÿíàëò øàëãàëò áîëîí áóñàä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã äàõèí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áîëíî" ãýæýý. Õýäèéãýýð ýäãýýð ¿ãñ ñýòã¿¿ë÷äèéí õóâüä íàéäâàð 
òºð¿¿ëæ áàéãàà ÷ Äýýä Ø¿¿õèéí çàðèì ãîë ãîë øèéäâýð¿¿ä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã ýíýõ¿¿ 
77-ð ç¿éëä çààñíààñ àðàé ë äóòóó ¿íýëýýä áàéãàà ìýò ñàíàãäóóëæ áàéãàà þì. Äàíèéí 
ñýòã¿¿ë÷èä áóñàä õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí ìýðãýæèë íýãòí¿¿äèéíõýý íýãýí àäèë 
ººðñäèéí ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä äîòîîäûí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãààñ áóñ õàðèí 
îëîí óëñûí ø¿¿õýýñ èë¿¿òýéãýýð øàëòãààëàõàä õ¿ðýýä áàéíà.

Êîïåíãàãåíû íèñýõ îíãîöíû áóóäàë äàõü öàãäààãèéíõàí öàãàà÷èäòàé õýðõýí 
õàðüöàæ áàéãààã èëð¿¿ëýõýýð 1980-ààä îíû ¿åä ñýòã¿¿ë÷ Ìàðòèí Áðýóì õóóðàì÷ 
òºðñíèé ãýð÷èëãýý ¿éëäýí Èðàíû öàãàà÷èéí ä¿ðä õóâèð÷ýý. Äýýä Ø¿¿õ ò¿¿íèé ýíýõ¿¿ 
¿éëäëèéã íèéãìèéí ýðõ àøãèéí òºëºº áàéñàí ãýæ ¿çñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã öàãäààãèéíõàí 
öàãàà÷èäòàé õýðõýí ¸ñ áóñààð õàðüöàæ áàéñíûã èëð¿¿ëñíèéã ¿ë õàðãàëçàí õóóðàì÷ 
áàðèìò áè÷èã ¿éëäñýí õýìýýí áóðóóòãàí èõ õýìæýýíèé ìºíãºí òîðãóóëü òàâüæýý.

1985 îíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã ýðãýëçýýòýé áàéäàëä îðóóëñàí íýãýí ¿éë ÿâäàë áîëñîí 
þì. Òýð æèë íýãýí Äàíèéí ðàäèî àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ¿çýõ ¿çëèéí òóõàé íýâòð¿¿ëýã 
ÿâóóëæ íýâòð¿¿ëãèéíõýý ÿâöàä àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàñàí, òàíõàé ¿ã õýëëýã õýðýãëýæ 
áóé á¿ëýã ýòãýýä¿¿äèéí ÿðèàã íýâòð¿¿ëæýý. Õýäèé óã íýâòð¿¿ëãèéí çîðèëãî àðüñ ºíãººð 
ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéã º÷¿¿õýí ÷ äýìæýýã¿é áàéñàí ÷ Äýýä Ø¿¿õèéí òàâàí ø¿¿ã÷ýýñ äºðºâ 
íü óã íýâòð¿¿ëýã àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ òóõàé õóóëèéã çºð÷ñºí õýìýýí 
¿çýýä íýâòð¿¿ëãèéí çîõèîã÷äûã òîðãîæýý.  Ýöýñò íü ýíý õýðãèéã Äàíèéí Ñýòã¿¿ë÷äèéí 
Õîëáîîíû òóñëàìæòàéãààð Åâðîïûí Ø¿¿õýä äàâæ çààëäñàí áºãººä ñàÿõàí Åâðîïûí 
Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ óã õýðãèéã ñýòã¿¿ë÷äèéí òàëä øèéäâýðëýæýý.
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Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Äàíè Óëñ Íóóöëàëûí òóõàé àëáàí ¸ñíû õóóëüã¿é þì. Òýãýõäýý ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä ýíý àñóóäëûí òóõàé òóñãàñàí íü èõ áàéäàã. Öààøèëáàë, 
Ãàäààä áîäëîãûã õàìàðñàí áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûí õ¿ðýýí äýõ íóóöëàëûã 
õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó áîë íóóöëàëûí çýðýãëýëòýé ìàòåðèàëûã 
òàðààñàí õýí ÷ áàé 6 õ¿ðòýë ñàðûí øèéòãýë õ¿ëýýõ ̧ ñòîé. Ãýâ÷ ýíý çààëò çàð÷èì òàëààñàà 
èë¿¿ ¿éë÷èëäýã áºãººä áîäèò àìüäðàë äýýð áàðàã õýðýãëýãääýãã¿é áèëýý.

Îäîî ¿åä õýðâýý àëèâàà íýãýí íóóö ìàòåðèàë èë áîëñîí áîë ò¿¿íèéã õýâëýí íèéòëýõ 
íü õóóëü çºð÷ñºí õýðýã áèø áîëîîä áàéãàà áèëýý. Ãýõäýý õýðýâ ýíýõ¿¿ ìàòåðèàë íü 
óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä õàìààðàõã¿é òîõèîëäîëä ë ø¿¿ äýý. 

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ

1970 îíîîñ õîéø Äàíèéí ñýòã¿¿ë÷èä îëîí íèéòèéí óäèðäëàãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé 
òàíèëöàõ áîëîìæòîé áîëñîí áèëýý. 1987 îíä Îëîí Íèéòèéí Óäèðäëàãûí Áàðèìò 
Áè÷èãòýé òàíèëöàõ òóõàé Õóóëü /ÎÍÓÁÁÕ/ áàòëàãäñàíààð ýíýõ¿¿ áîëîìæ óëàì íýìýãäñýí 
þì. 1991 îíä Åâðîïûí Õîëáîîíû áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé òàíèëöàõ áîëîìæ îëãîñîí çààëò 
óã õóóëèíä íýìæ îðóóëæýý. Ìºí ñýòã¿¿ë÷èä óã ìàòåðèàëóóäûã êîìïüþòåðæñýí áàéäëààð 
àâàõ áîëîìæòîé õýäèé ÷ ìýäýýëýë õ¿ñýã÷ óã ìàòåðèàëûã èíòåðíåòýýð þìóó îí-ëàéíààð 
àâàõã¿é çºâõºí õóóëáàð ýñâýë õýâëýñýí áàéäëààð àâ÷ áîëîõ àæýý. 

Á¿õ ÿàìä, ãàçàð, õýëòýñ áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä, îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãà, êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæèéã á¿ðòãýäýã ãàçðóóä ýíýõ¿¿ õóóëèíä õàìðàãääàã 
þì áàéíà. Ñýòã¿¿ë÷èä óã õóóëèéí äàãóó äýýð äóðüäñàí àëü ÷ áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë, 
áàðèìò õ¿ñýõ ýðõòýé áºãººä õýðýâ õ¿ññýí ìàòåðèàëûí çàðèì õýñãèéã ÿìàðâàà íýãýí 
øàëòãààíààð õààí äàðàãäóóëàõûã îðîëäâîë òýð ¿ëäñýí õýñãèéã ÷ ìºí îëîí íèéòýä èë òîä 
áîëãîõ ýðõòýé àæýý. Ìýäýýëýë õ¿ñýã÷äýä òóõàéí áàéãóóëëàãà 10 õîíîãèéí äîòîð õàðèó 
ºãºõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ õàðèóã ºãºõäºº õ¿ññýí ìýäýýëëýýð õàíãàõ ýñâýë õ¿íäýòãýõ 
øàëòãààíòàéãààð òàòãàëçàõ ÿâäàë áàéæ áîëíî. Òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä  ìýäýýëýë õ¿ñýã÷ 
íü ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé. Çàðèì òîõèîëäîëä èéìýðõ¿¿ õýðã¿¿äèéã Ïàðëàìåíòèéí 
Óäèðäëàãûí Òºëººëºã÷ /Îìáóäñìåí/  øèéääýã.

Ýíý õóóëèéí íýã äóòàãäàëòàé òàë íü ìýäýýëýë õ¿ñýã÷ íü ÿìàðâàà íýãýí áàðèìò 
ìýäýýëýë õ¿ñýõèéíõýý ºìíº óã ìàòåðèàëûíõàà òàëààð íàðèéí ìýäýõ ýñâýë íýðèéã íü 
ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé ãýíý. Çºâõºí ìàòåðèàëûí íýð áîëîí äîòîðõ àãóóëàìæèéã íàðèéí 
ìýäýæ áàéæ ë õ¿ññýí áàðèìò áè÷èã ìýäýýëýëäýý õ¿ðýõ áîëîìæòîé. Äàíèéí Ñýòã¿¿ë÷äèéí 
Õîëáîî àëáàíûõíûã ººðñäèéí ýçýìøèëä áàéãàà áàðèìò áè÷ãèéí æàãñààëòûí ãàðãàæ 
ºã÷ áàéõ ¿¿ðãèéã íü õóóëü÷ëàõûã îðîëäîæ  èðñýí áèëýý. Èõýíõ îðîí íóòãèéí óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãóóä çºâõºí ¿¿íèéã ë õèéäýã ãýíý.

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöàõ òóõàé õóóëü ¿éë÷ëýõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ìàø èõ 
áàéäàã íü õàðàìñàëòàé.Õóóëü òîãòîîìæòîé õîëáîîòîé áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé Ïàðëàìåíòàä 
ºðãºí áàðèãäàõààñ íü ºìíº òàíèëöàíà ãýñýí îéëãîëò áàéäàãã¿é. Ïàðëàìåíòèéí 
Óäèðäëàãûí Çºâëºëèéí ãèø¿¿í àñàí Ëàðñ Íîðäñêîâ Íèëñåí ýíý òóõàé áè÷èõäýý: 
“Àðä÷èëñàí íèéãìèéí îéëãîëòîîð óëñ òºðèéí ÿìàð íýãýí øèéäâýðèéí ¿íäýñ ñóóðü 
áèé áîëîõîä îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí ìàðãààí, ø¿¿ìæ ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Ãýâ÷ ¿¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà ìààíü óÿëäàõã¿é áàéíà” ãýæýý.

Á¿ðýí ã¿éöýä áîëîâñðîãäñîí áóþó áýëýí áîëñîí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íýã áàéãóóëëàãààñ 
íºãººä øèëæèõ õîîðîíä ñýòã¿¿ë÷èä òýäãýýðòýé òàíèëöàõ ýðõòýé áîëîâ÷ “äîòîîä ¿éë 
àæèëëàãààíû çîðèóëàëòòàé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã” èë ãàðãàõ ýðõã¿é àæ. Ìàø îëîí òºðëèéí 
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ìàòåðèàë ýíý íýðèéí äîð ¿éëäýãääýã áºãººä ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäýýëñíýýð ñ¿¿ëèéí ¿åä 
çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä õîîðîíäîî ã¿éöýä áîëîâñðîãäñîí áàðèìò áè÷ãýýð áóñ 
“äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû” ãýãäýõ ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äýýð èë¿¿òýéãýýð õàðèëöàõ 
áîëæýý. 1990 îíû 2 äóãààð ñàðä Îìáóäñìåí íü òóñãàé çºâëºëèéí áîëîâñðóóëñàí 
áàðèìò áè÷èã ýíý õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìðàíà ãýñýí øèéäâýð ãàðãàæýý.

Óã øèéäâýðèéã ãàðãàõ áîëñîí øàëòãààí íü 1987 îíä íýãýí ñýòã¿¿ë÷ òóñãàé çºâëºëººñ 
ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñýýä òàòãàëçñàí õàðèó àâñàí ó÷èð òýðýýð ãîìäîë ìýä¿¿ëæýý. 
Îìáóäñìåí èéíõ¿¿ øèéäâýðëýñíýýð õýðýâ áàðèìò áè÷ã¿¿ä òóñãàéëàí ñàéä íàðûí 
õýìæýýíä áýëòãýãäýýã¿é çºâõºí òºðèéí àæèëòíû õýðýãöýýíèé õýìæýýíä áîëîâñðîãäñîí 
áîë óã ìàòåðèàë ñýòã¿¿ë÷äýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ìýäýýëëèéí òîîíä áàãòàíà ãýæýý.

Åðºíõèéäºº, ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó ñýòã¿¿ë÷èä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ÿâäàë íü òèéì ÷ ñàíàñíààð ç¿éë áèø þì ãýæ ä¿ãíýæýý. Ñýòã¿¿ë÷äèéí ç¿ãýýñ 
èðæ áàéãàà õàìãèéí ò¿ãýýìýë ø¿¿ìæëýë áîë òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿ññýí ìàòåðèàëûã 
íü õóóëèàð òîãòîîñîí  ýöñèéí õóãàöààã íü õ¿ðòýë àëü áîëîõ ºãºõã¿éã õè÷ýýäýã ãýæýý. 
Õàðèí Åâðîïûí Õîëáîîíû òàëààðõ ìàòåðèàë ýðýëõèéëñýí ìýðãýæèë íýãòí¿¿äèéí 
õóâüä ýíý òàë äýýð àðàé íààøòàé çàìûã òóóëñàí áàéäàã àæ.Åâðîïûí Õîëáîîíû áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä àâòîìàòààð íóóöèéí çýðýãëýëòýé áîëäîã áàéñíûã 1991 îíä ººð÷èëëºº.Ãýâ÷ 
ººð÷ëºëòèéí ¿ð ä¿í íü ºíãºöõºí ç¿éë áàéâ. Áîäèò àìüäðàë äýýð èõýíõ òîõèîëäîëä 
”íóóö áàéõ áîëíî” ãýäýã ¿ã çºâõºí “íóóö áàéæ áîëíî” ãýäãýýð ñîëèãäæýý.

Ýíý ìýò÷èëýí õóóëèéí õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò¿¿äèéí ¿ã õýëëýã íü ÷ íýëýýí ¿ëáýãýðä¿¿ 
áîëñîí áàéâ. Æèøýý íü 12:1 ä¿ãýýð ç¿éëä Åâðîïûí Õîëáîîíû “òåõíèêèéí ¿éëäâýð áîëîí 
áîëîâñðóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí áèçíåñèéí ÿâö” çýðýã àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëèéã íóóöëàíà ãýæýý.  Õóóëèéí 13:1 äýõ çààëòàä õýðýâ Äàíèéí Çàñãèéí ãàçàð 
“òóõàéí õýðãèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí õóâü õ¿í áîëîí îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº 
íóóöàëæ” áàéíà ãýæ ¿çâýë Åâðîïûí Õîëáîîíû òóõàé ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçàæ 
áîëíî ãýæ çààæýý. Ýíý áîë íýëýýí ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð íóóöëàëûã áàòàëãààæóóëñàí çààëò 
áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ ¿¿í äýýð áàñ íýìýãäýíý. ”Îëîí íèéòèéí óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ, 
õÿíàõ, çîõèöóóëàõ, òºëºâëºõ ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéã” ìýäýýëýõýýñ òàòãàëçàæ 
áîëîõûã ìºí õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ ºã÷ýý. Ò¿¿í÷ëýí “îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
àñóóäëóóä”, “îëîí íèéòèéí àðèëæàà íàéìààíû àñóóäëóóäûã” õàìðóóëæ áîëîõ íýý.

Äýýðõ áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýýä Åâðîïûí Õîëáîîíû àñóóäëûã õàðèóöñàí Ïàðëàìåíòèéí 
Õîðîî Åâðîïûí Õîëáîîíû òàëààðõ ìàòåðèàëóóäûí õýâëýë ìýäýýëýëä èë¿¿ îëäîöòîé 
áîëãîõ òàë äýýð øóðãóó àæèëëàæýý. Äýýð äóðüäñàí÷ëàí Åâðîïûí Õîëáîîíû òàëààð 
ìàòåðèàë ýðýëõèéëýã÷ Äàíè ýñâýë Áðóññåëü äýõ ñýòã¿¿ë÷äèéí õóâüä Äàíèéí Çàñãèéí 
ãàçðûí òóõàé ìýäýýëýë õàéã÷èäòàé õàðüöóóëáàë àðàé ë äàðäàí çàì òóóëñàí áàéõ àæ.

Ø¿¿õ õóóëèéí äàãóó ø¿¿õ õóðëûí ÿâöûã ÷ºëººòýé ìýäýýëæ áîëäîã. Ãýâ÷ ýíä ÷ ãýñýí 
çàðèì õîðèãëîñîí ç¿éë áàéõ þì. Çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷ áîëîí õîõèðîã÷èéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã òàðààõûã õîðèãëîäîã àæýý. Ìºí óã õóóëèíä ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäýýëýë 
îëæ àâñàí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ çààëò áàéäàã. Ãýâ÷ äàõèàä ë áàñ ýðõèéã íü õààñàí 
òîõèîëäëóóä áàéíà. Õýðýâ òóõàéí õýðýã 4 áà ò¿¿íýýñ äýýø æèë õîðèõ ÿëòàé áîë óã 
õýðãèéã ñóðâàëæèëñàí ñýòã¿¿ë÷ýýñ õýðãèéí òóõàé ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õààíààñ 
îëæ àâñíûã øààðäàæ áîëîõ àæýý. Õýðýâ ø¿¿ã÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð ýõ ñóðâàëæèéã íóóí 
äàðàãäóóëñàí íü øóäàðãà áóñ áîë òýð ñýòã¿¿ë÷ õóóëèéí øèéòãýë õ¿ëýýíý. Ãýõäýý Äàíèéí 
ñýòã¿¿ë÷èä èéì øàõàëòàíä áàðàã îðæ áàéãààã¿é ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ÷óõàë þì.

Ñýòã¿¿ë÷äèéí ºì÷ëºëä áàéãàà ìàòåðèàëûã ýðýí ñóðâàëæëàõ ýñâýë õ¿÷ýýð àâàõ ÿâäàë 
íü ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéíà ãýñýí ¿ã. 1993 îíû Äýýä 
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Ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñàíààñ õîéø Äàíèéí Öàãäàà çºâõºí ýíýõ¿¿ ¿éëäëèéã õèéõ ýðõòýé 
áîëñîí þì.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

Åâðîïûí õýìæ¿¿ðýýð áîë Äàíè óëñ õàìãèéí íýýëòòýé îðîíä òîîöîãäñîîð áàéíà. 
Ãýâ÷ Äàíèéí ñýòã¿¿ë÷èä Çàñãèéí ãàçðûíõàà áîëîí õóóëü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
íýýëòòýé áàéäëûí òóõàé ¿çýëä íü íýëýýä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäñààð áàéãàà áèëýý. Åâðîïûí 
Õîëáîîíû õóâüä Äàíèéí ø¿¿õèéí “àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ ¿çýëòýé” õîëáîîòîé 
ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýð íü ìàø ÷óõàë þì. Åâðîïûí Õîëáîîíû 
ø¿¿õ óã õýðãèéã íÿöààæ õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áèëýý. Äàíèéí Õóóëü ç¿éí ñàéä 1993 
îíä ìýäýãäýõäýý “õýðýâ Åâðîïûí Õîëáîîíû õóóëü ìàíàé çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéí ýñðýã áàéõ þì áîë õîëáîãäîõ ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòóóä ÿìàð ÷ óòãà 
ó÷èðã¿é áîëîõ áèø ¿¿” ãýæýý. ßã ýíý õýëñýí÷ëýí óã õýðýã áîëæýý. Òèéìýýñ Äàíèéí óëñ 
òºð áîëîí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëûã 
äóòóó ¿íýëñýýð áàéõ óó ãýäãèéã øèéäýõ öàã èðæýý. Øâåä, Ôèíëÿíä Åâðîïûí Õîëáîîíä 
ýëññýí íü Äàíèéí õóâüä õîëáîîòîíòîé áàéõ áîëîìæèéã îëãîæ ºã÷ áàéíà. Åâðîïûí 
õýìæýýíä Äàíè óëñ íü ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áàéëãàõ àñóóäàë äýýð áóñàä îðíóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. 

8. Ãîëëàíä  óëñ

Ãîëëàíäàä ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õóóëèàð õàíãàæ ºãäºã.

1815 îíîîñ õîéø ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí 
áºãººä òóñ óëñûí õýâëýë íü Åâðîïûí õàìãèéí ÷ºëººòýé õýâëýë¿¿äèéí íýã þì. Íýð 
òºð ãóòààõ òóõàé õóóëüä îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ÿâäëûã îãò 
õîðèãëîîã¿é áºãººä ìºí ò¿¿í÷ëýí íýð òºðºº ñýðãýýõ íºõºí îëãîâîð áóþó òîðãóóëèéí 
õýìæýý õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà 

Ãîëëàíä óëñ íü ººðèéí ¯íäñýí õóóëüäàà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð òóñãàñàí 
äýëõèéí öººí îðíû íýã íü þì. ¯íäñýí õóóëèéí 110–ð ç¿éëä “Çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã áèåë¿¿ëýõäýý Ïàðëàìåíòèéí 
òóõàé õóóëèéí çààëòóóäòàé óÿëäóóëàí îëîí íèéòèéã ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã 
õàíãàõ ¸ñòîé“ õýìýýí çààæýý.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ¿íäñýí õóóëüä ìýäýýëëèéã öåíçóðäýõ áîëîí õîðèãëîõ òóõàé àñóóäëûí 
ýñðýã áàéð ñóóðüòàé õàòóó çààëòóóä áàéäàã. Ìºí õóóëèéí 7-ð ç¿éëä “Õóóëèéí äàãóó 
õ¿í á¿õíèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã óðüä÷èëàí öåíçóðäýëã¿éãýýð òýäíèé áîäîë 
ñàíààãàà õýâëýëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí èëýðõèéëýõýä õýí íýãýí íü óðüä÷èëàí 
çºâøººðºë øààðäàõ ̧ ñã¿é” ãýæ çààæýý. Äýýðõ çààëòûã áàðèìòëàí “ðàäèî, òåëåâèçèéí 
íýâòð¿¿ëãèéí àãóóëàãûã óðüä÷èëàí õÿíàõ ” òóõàé àñóóäëûã çîõèöóóëäàã. Ãîëëàíä óëñ 
¯íäñýí õóóëèéíõàà 93 ç¿éëä Õ¿íèé Ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö áîëîí Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêòûí çààëòóóäààñ îðóóëñàí áàéäàã.

Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 98-ð çààëò áîëîí äàðààõ çààëòóóäàä óëñûí íóóöûã àëäàãäóóëàõ 
òóõàé òóñ óëñûí Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí æóðàìä ìàø íàðèéí òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã áà óëìààð çºâõºí öººí òîîíû àëáàí ¸ñíû õ¿ì¿¿ñ íàðèéí òîãòîîñîí æóðìûí 
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äàãóó íóóö ýñýõèéã íü øèéäýõ ýðõòýé áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò á¿õ ÿàìä Äîòîîä õýðãèéí 
ÿàìòàé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð íóóö ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ ¸ñòîé. Ýöñèéí 
ä¿íä ø¿¿õ ººðò îëãîãäñîí ýðõèéí äàãóó áàðèìò áè÷ãèéã õÿíàí ¿çýæ õóóëèéí áàòàëãàà 
áîëîí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ä¿ðýì æóðàìòàé óÿëäóóëàí òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýñâýë 
èë ãàðãàõ ýñýõ øèéäâýðèéã ãàðãàíà.

Ìýäýýëýë  îëæ  àâàõ ýðõ

1978 îíä ãàðñàí Îëîí íèéò ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéã íýðèéã íü 
ººð÷ëºëã¿éãýýð 1992 îíû 5-ð ñàðä øèíý÷ëýí áàòëàí ìºðäºæ áàéíà. Òóñ õóóëü íü 
ÿàìäóóä, îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãóóä, õîòûí çàõèðãààä, óñ çîõèöóóëàëòûí 
ãàçàð áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ñàëáàðûí 
õ¿ðýýíä çàñãèéí ãàçðààñ çààæ ºãñíèé äàãóó ýðýìáëýãäñýí, êîìïüþòåðò áè÷èãäñýí áîëîí 
õýâëýìýë ìýäýýëëèéí òàëààð àñóóäëûã ìºí óã õóóëüä çààæ ºãñºí.

Äàíèéí õóóëü òàéëáàðëàã÷èä ìýäýýëýë òàðõàëòûã äîòîð íü “ýåðýã” áà “ñºðºã” 
ãýæ ÿëãàí ¿çäýã áàéíà. “Æèíõýíý àðä÷èëñàí çàñãèéí ãàçðûí àøèã ñîíèðõîëä íü 
íèéöýæ áàéâàë” ìýäýýëëýýð òîãòìîë õàíãàõ õóóëèàð àëáàíû õ¿ì¿¿ñò ýðõ îëãîãääîã 
àæ. Áàéãóóëëàãà áîëãîí íóóöëàëòàé áîëîõûã çîðèõ áîëñîí ýíý ¿åä íýýëòòýé áàéäàëä 
÷èãëýñýí ýåðýã øèéäâýð áàéõ ÿâäàë íü ýíý õóóëèéí õàìãèéí ÷óõàë îíöëîã þì. Àëáàí 
áè÷èã õýðýã íèéòèéí øèíæòýé áàéæ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë íóóö çàäëàõûí ýñðýã 
áàéãààãààñ áóñàä òîõèîëäîëä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿íäñýí çàð÷èì Íèäåðëàíäàä 
¿éë÷èëäýã.

Íýýëòòýé áàéõ çàð÷èìä ãàðàõ õÿçãààðóóä äóíä “òóéëûí áà õàðüöàíãóé” ãýñýí 
õîîðîíäîî ÿëãààòàé õî¸ð õÿçãààðëàëò áàéíà. Õààíò çàñàãëàëûí ýâ íýãäýëä àþóë çàíàë 
ó÷ðóóëàõ áóþó óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ àñóóäàë íü òóéëûí øèíæòýé 
õÿçãààðëàëò áîëîõ áà ¿¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýý ìýäýýëýë íü Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 
íóóöëàëûí ò¿âøèíä õàäãàëàãäàíà. Ø¿¿õýä ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéã ø¿¿ã÷ õÿíàí ¿çýýä 
òóõàéí ìýäýýëýë, æèøýý íü óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä áîäèòîéãîîð àþóë ó÷ðóóëàõã¿é 
ãýäãèéã îëæ òîãòîîæ áîëíî. Ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéõ ÿâäàë íóóöëàãäñàí òºðèéí ýðõ 
àøãààñ äàâààã¿é òîõèîëäîëä õàðüöàíãóé õÿçãààðëàëò áèé áîëíî.

Áóñàä óëñ îðîí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ õàðèëöàà, óëñûí áóþó óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîë, ãýìò õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëò, 
ÿëûí äýýä õýìæýýíèé ã¿éöýòãýë, õóâèéí íóóöòàé õîëáîîòîé áàðèìò ìàòåðèàëóóäàä 
õàðüöàíãóé õÿçãààðëàëò òîõèîëääîã áàéíà. Ýäãýýð àñóóäëààð ìýäýýëëèéã îëæ àâàõûí 
òóëä õ¿ñýëò ãàðãàã÷ íü ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä èë òîä áîëãîõ íü ó÷ðóóëàõ õîð õîõèðëîîñ 
õèð çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõûã íîòëîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Äîòîîä õýðýãöýýíä çîðèóëàãäñàí áàðèìò ìàòåðèàëóóä ìàø íóóö áàéäàã. Ãýâ÷ 
òîäîðõîé áîäëîãûí òàëààðõ óëñ òºðèéí õóâèéí ñàíàë áîäîëòîé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã 
îëîí íèéòýä èë áîëãîõûã ººðºº çºâøººðñºí ë áîë òóõàéí ýçíèéã íü äóðüäàõã¿é áàéõ 
õýëáýðýýð íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîæ áîëäîã. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí çºâëºõ 
õîîðîíäûí õóâüä ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ àñóóäàë íü òýäãýýð àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë 
áîäëûã íèéòýä çàðëàõ ãýæ áàéãààã óðüä÷èëàí ººðñäºä íü ìýäýãäñýí ýñýõýýñ øàëòãààëäàã. 
Ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí ºðãºäëèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ 
õóãàöàà õî¸ð õ¿ðòýë äîëîî õîíîã áàéõ áºãººä õýðâýý áè÷ãýýð õàðèóã íü ºãºõ áîëáîë 
äàõèàä õî¸ð äîëîî õîíîã ñóíãàæ áîëäîã.

Ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí ºðãºäºë íü òàòãàëçñàí õàðèó ºãñíèé óëìààñ 1978 îíû õóóëü 
áîëîí îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ çàðãûã íýã 
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ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé çàõèðãààíû ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëíý. Ýíý òºðëèéí ø¿¿õ ºìíºõ 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 1976 îíä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Àñóóäëûí ¿¿ññýí øàëòãààí íü 
ïðîöåäóð ººð÷ëºãäñºíòýé õîëáîîòîé áàéñàí õýäèé ÷ ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààã õàðüöàíãóé 
ò¿ðãýí, àëáàí áóñ ìàÿãààð òîäîðõîé çàðèì íýã óëñûí ïðàêòèêààñ ýñðýã ÿâàãääàã ìýò 
ñàíàãääàã. 

1980 îíîîñ 1992 îíû õîîðîíä õóó÷èí õóóëèàð çàõèðãààíû ø¿¿õ 650 îð÷èì õýðãèéã 
øèéäâýðëýñýí. Õýäèéãýýð íèéò õóðëûí òîî öººõºí áàéñàí ÷ ø¿¿õýýð îðñîí á¿õ õýðýãò 
ìýäýýëëèéã èë áîëãîõûã çºâøººðñºí øèéäâýð ãàðãàæ áàéæýý. Îäîîãèéí õóóëèàð 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîî ºðãºí áîëñîí. Íèäåðëàíäûí ¯íäýñíèé Îìáóäñìåíû àëáà 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëààð íýëýýä àíõààðàõ áîëñîí. Ýíý áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ãýìò õýðãèéí òàëààð ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ òóõàé æóðìóóäûí òºñëèéã Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ñàéä áîëîâñðóóëàí 
ãàðãààä áàéíà.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

Ñýòã¿¿ë÷èéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ òàëààð ñàÿõàí Íèäåðëàíäàä íýãýí 
ìýòãýëöýýí áîëñîí. Íèäåðëàíäûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîî áèå äààñàí ñýòã¿¿ë÷ ãèø¿¿äèéí 
òóõàé õóóëèéã 1993 îíû òºñëººð íü îðóóëæ õýëýëö¿¿ëýõèéã äýìæñýí áîëîâ÷ çàðèì 
ñýòã¿¿ë÷èä èéì õýëáýðèéí õàìãààëàëò áèé áîëãîñíîîð íèéòëýëèéí áèåý äààñàí áàéäàëä 
õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ ã¿íçãèé íºëººëºõ áîëíî ãýæ ýìýýñýí áàéð ñóóðüòàé áàéíà.

9.Èòàëè óëñ

Èòàëèéí ñóðâàëæëàã÷èä ò¿ðãýí ººð÷ëºãäºæ áóé Óëñ òºð, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä 
àæèëëàæ áàéíà. Èéìä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ìºí àäèë õóâüñàí 
ººð÷ëºãäºõ øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéãàà þì. Õóâèéí òåëåâèçèéí íýã êîìïàíè 
íü Åðºíõèé ñàéäûí õóâèéí ýçýìøëèéíõ áàéñàí íü òîãòîîãäñîí áîëîí ñîíèí óíøèõ 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî áóóðñàí çýðýã íü ¿íäñýýð íü ººð÷ëºëò õèéõ íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýæýý. 
Õóóëü ýðõ ç¿éí ò¿âøèíä àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë àâàõ íºõöºë áàéäàë ñàéæèð÷ áàéíà. 
Ãýõäýý Èòàëè óëñûí õóâüä óëñ òºðèéí ñèñòåìèéã íýýëòòýé áîëãîõ òàëààð øààðäàõ òóõàé 
àñóóäàë ýðò õýâýýð áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

Èòàëè óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 21 ç¿éëä "õ¿í á¿ð ¿ã õýëýõ áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ººðèéãºº ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé. Õýâëýë íü õÿíàõ àðãà õýìæýý 
áîëîí óðüä÷èëàí õÿçãààðëàõ ç¿éëä õàìààðàõã¿é áîëíî" ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí îëîí çààëòàíä óëñûí áîëîí öýðãèéí íóóöûã 
õàìãààëàõ òóõàé çààñàí áàéäàã. Ñóðâàëæëàã÷èä ýäãýýð çààëòûã çºð÷âºë õàòóó øèéòãýë 
õ¿ëýýíý. Èéì òîõèîëäîëä àðâàí æèë øîðîíä õîðèõîîð øèéòãýõ íü åðäèéí ç¿éë þì.

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ 

"Õýâëýëèéí áîëîí ø¿¿ìæëýëèéí ýðõ ÷ºëºº íü õÿçãààðëàõ ¸ñã¿é ñýòã¿¿ë÷èéí 
ýðõ áîëíî" ãýæ õóóëèàðàà  çààñàí áàéäàã ÷ ãýõäýý ýíý ýðõ ÷ºëºº íü îíîëûí õóâüä 
áèåëøã¿é ç¿éë áîëíî. Ýíý õóóëüä áàéãàëü îð÷èí áîëîí á¿ñ íóòãèéí àñóóäëààñ áóñàä 
ç¿éëýýð óëñûí áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëëèéí àâàõ áàòàëãààíû òóõàéä þó ÷ çààãààã¿é þì.
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Èðãýä 1986 îíû 349 Õóóëèéí äàãóó Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíààñ áàéãàëü îð÷èíòîé 
õîëáîãäîõ ìýäýýëýë, ìàòåðèàëûã õóâèëæ àâàõ ýðõòýé. Ãýõäýý õóóëü áóñàä çàñãèéí 
ãàçðûí ÿàì òàìãûí ãàçðóóäààñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõã¿é áîëíî. Èòàëèéí õóóëèàð á¿ñ 
íóòãèéí, îðîí íóòãèéí, õîòûí çàñàã çàõèðãààíààñ ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷èã àâàõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Èéì ìýäýýëýë àâàõ õ¿í õóóëèéí äàãóó ººðèéí õ¿ñýëòèéã 
èëýðõèéëíý. Õóóëèéí äàãóó ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæã¿é áîëñîí õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ 
ýðõòýé áîëäîã. 

Ñýòã¿¿ë ç¿éí íóóöëàëûã Èòàëèä òîäîðõîé ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. 69 
Õóóëèéí äàãóó ýðõèéí òóõàé òîâ÷ äóðüäñàí áîëîâ÷ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 
200-ð ç¿éëä õàìãààëàëòûí òóõàéä òîäîðõîé ç¿éë àëãà áàéíà. Ýíýõ¿¿ çààëò ýì÷, ëàì 
áîëîí õóóëü÷äàä íóóöëàëûí äàâóó ýðõèéã îëãîäîã áàéíà. Á¿ðòãýãäñýí ñýòã¿¿ë÷èä åðäèéí 
òîõèîëäîëä øóóä ýõ ñóðâàëæèéí íýð ýñâýë õýíèé òóõàé ºã¿¿ëæ áóé òàëààð íóóöàëæ 
áîëíî. 

Ýíýõ¿¿ íóóöëàë íü õýðâýý ø¿¿ã÷ øààðäâàë õàìãààëàëò õ¿÷èíã¿é áîëíî. 80-ààä îíû 
äóíäóóð íýãýí ñýòã¿¿ë÷ Ìèëàí õîòîä îëîí òîîíû áàðèâ÷ëàãà ÿâàãäàõ òóõàé ìýäýýëýýä 
ýõ ñóðâàëæèéí íýðèéã õýëýõýýñ òàòãàëçñàí ó÷èð 2 æèë øîðîíä õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí 
áàéíà. Ãýâ÷ Äýýä øàòíû ø¿¿õ øèéòãýëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí þì. 

10. Øâåä 

Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã äýýäýëæ, àëáàí áàðèìò ìàòåðèàëóóäòàé òàíèëöàõ ýðõ íü 
õàíãàãäñàí áàéäàã ó÷ðààñ Øâåä óëñ ìàãàäã¿é äýëõèé äýýð õàìãèéí íýýëòòýé îðîí áàéæ 
áîëîõ þì. Ýíý áàéäàë á¿ð 1766 îíîîñ õîéø çàíøèë áîëîí òîãòñîí ãýäãèéã ýíä òýìäýãëýí 
õýëýõ õýðýãòýé áîëîâ óó. Øâåäýä ãàðñàí òºðèéí ýðãýëòèéí äàðààãààð áóþó 1772 îíîîñ 
1812 îíû õîîðîíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä õàíäàõ õàíäëàãà ººð÷ëºãäñºí áºãººä ÕIÕ 
çóóíä õýä õýäýí óäàà õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäñàí ÷ óðüä çàíøëààñàà óõðààã¿é. Ãýñýí 
õýäèé ÷ åâðîïûí áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëáàë Øâåä ¿ëãýð æèøýý÷ îðíû õýâýýð áàéñààð 
áàéíà. 1949 îíîîñ õîéø Øâåäèéí Çàñãèéí ãàçðûí íýýëòòýé áàéõ ÿâäàë òýãø áàéñààð 
èðæýý. Ñàÿíààñ òóñ óëñ  Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëññýí íü çàðèì õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäòàé 
òóëãàðàõàä õ¿ðãýñýí. Ôèíëÿíäààñ áîëæ ¿¿ññýí àñóóäëààñ ¿¿äýí Øâåäèéí Çàñãèéí ãàçàð  
Åâðîïûí Õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóäûã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëýýä áàéíà. 
Ñýòã¿¿ë÷äèéí áîäîæ áàéãààãààñ èë¿¿ õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é õýäèé ÷ ýíý òàëààð  á¿ð 
àíõíààñ íü ¿éë ÿâöûã ìýäýýëæ áàéõààð òîãòîîä áàéãàà þì.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

Íýýëòòýé áàéõ çàð÷èì áîë Øâåäèéí ¯íäñýí õóóëèéí ¿íäñýí õýñýã áàéäàã. Çàñãèéí 
ãàçðûí òóõàé õóóëü /1974/, Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü /1949/, ¯ã õýëýõ ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ãýñýí 3 õóóëü íü Øâåäèéí ¿íäñýí õóóëèéí á¿ðäýë õýñýã áîëäîã 
áàéíà. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ººðººð õýëáýë, ìýäýýëýë äàìæóóëàõ ýðõ 
÷ºëºº, ¿çýë áîäîë, áîäîë ñàíàà, ñýòãýëèéí õººðëºº àìààð, áè÷ãýýð, ¿éë õºäºëãººíººð 
áîëîí áóñàä àðãà õýëáýðýýð èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ººðººð 
õýëáýë, ìýäýýëýë îëæ àâàõ, õ¿ëýýæ àâàõ, áóñäûí õýëñýí ÿðüñàí ç¿éëòýé òàíèëöàõ ýðõ 
÷ºëººã çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèàð á¿õ èðãýäýä áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Ñàíàà áîäëûã 
àëáàäàí ãàðãóóëàõûã õîðèãëîñîí áºãººä Øâåäèéí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí 
èðãýä ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã ýäýëíý. 

Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéã çºâõºí àëèâàà àðä÷èëñàí íèéãýìä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õÿçãààðëàæ áîëíî. ¯çýë áîäëîî 
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èëýðõèéëýõ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ¿¿äèéã çºâõºí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ 
íèéãìèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã õàíãàõ, ãýìò õýðýã, õýëìýãä¿¿ëýëòýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð õÿçãààðëàæ áîëíî. Ýäãýýð ýðõòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿äýä õàìãèéí 
ºðãºí áîëîìæ îëãîæ áóé ýðõ ÷ºëººíèé à÷ õîëáîãäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé áàéäàã. 
Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèéí ¿ã õýëëýã èõýâ÷ëýí åðºíõèé áàéäàã áîë õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí òîäîðõîé çààëòòàé áàéäàã. 

Ýíý õóóëèàð àëèâàà áè÷ìýë ìàòåðèàëûã õýâë¿¿ëýõ, ¿¿íèéõýý òºëºº ìºðäºãäºí 
ìºøãºãäºõã¿é áàéõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áºãººä íèéòýä õ¿ðãýõ ìýäýýëëèéã 
õÿçãààðëàõã¿éãýýð íèéòèéí äýã æóðìûã ñàõèõààð òîãòîîñîí õóóëèéí äàãóó òîõèîëäëîîñ 
áóñàä òîõèîëäîëä äýýðõ ýðõèéã àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ òàâèõ õîðèã 
ñààäã¿éãýýð ýäýëíý. Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí 2-ð á¿ëýã íýýëòòýé çàð÷ìûí 
òàëààðõ ¿íäñýí õóóëèéí çààëòóóäûã èë¿¿ òîäîðõîé áºãººä òóñãàé õýëáýðýýð òàéëáàðëàæ 
áàéíà. Ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé ñîëèëöîõ îëîí ò¿ìíèéã ãýãýýð¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæèõ 
çîðèëãîîð Øâåä äýõ ñóáúåêò á¿ð àëáàí õýðãèéí áàðèìò ìàòåðèàëòàé ÷ºëººòýé 
òàíèëöàæ áîëíî ãýæýý. 

Äàðààõ ç¿éëñòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõûã õîðèãëîíî. ¯¿íä:

•	Ø âåäèéí âàíò óëñûí áóþó ò¿¿íèé ãàäààä óëñ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé 
õàðèëöàõ õàðèëöààíû àþóëã¿é áàéäàë

•	Ñ àíõ¿¿ãèéí òºâëºðñºí áîäëîãî, ìºíãºíèé áîäëîãî áóþó âàíò óëñûí ãàäààä 
âàëþòûí àðèëæààíû áîäëîãî 

•	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãûí õÿíàëò øàëãàëò áóþó áóñàä õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãàà 

•	Ã ýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìºðäºí áàéöààëòûí ýðõ àøèã 

•	Õ óâü õ¿íèé õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ áóþó õóâèéí õýâøëèéíõíèé 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë óðãàìàë, àí àìüòäûí òºðºë àíãèéã õàìãààëàõ çýðýã áîëíî. 

Ýäãýýð õÿçãààðëàëòûã ìàø íàðèéí àíãèëñàí áàéõ ̧ ñòîé áà ïàðëàìåíò ýñâýë çàñãèéí 
ãàçàð ýäãýýð õÿçãààðëàëòààñ ¿ë õàìààðàí õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã íèéòýä èë áîëãîõûã 
çºâøººðñºí øèéäâýð ãàðãàæ áîëäîã áàéíà. Ýíý óòãààð Øâåäèéí ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäàä 
ïàðëàìåíòèéí ¿éë àæèëëàãààíä îíöãîé àíõààðàë òàâüæ àæèëëàäàã áàéíà. Äýýä ø¿¿õ 
áîëîí çàõèðãààíû äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿ä íü çàíøëûí øèíæòýé áàéäàã áà Øâåäýä 
¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ãýñýí òóñãàé áàéãóóëëàãà áàéõã¿é ó÷ðààñ ø¿¿õ áàéãóóëëàãà áîëãîí 
¿íäñýí õóóëèéã èëýðõèé çºð÷ñºí õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà. Õýðâýý 
òóõàéí àñóóäàë íü ¿íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõ íü òîãòîîãäîîã¿é áîë äýýä ø¿¿õ áîëîí 
çàõèðãààíû äýýä ø¿¿õ ººðººð òàéëáàðëàõ ¸ñã¿é áàéäàã. 

Ïàðëàìåíò èéì òºðëèéí àñóóäëààð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõûã ñàíàà÷ëàõ õ¿ðòýë 
ïàðëàìåíòèéí õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä îðîîä áàéæ áàéäàã áàéíà. Øâåä 
óëñ Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò, Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
åâðîïûí Êîíâåíöèéí àëü àëèíûã íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí. Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 
õ¿íèé ýðõèéí åâðîïûí êîìèññûí àëü àëèíä èðãýíèé çàðãà ìýä¿¿ëýõèéã çºâøººðäºã 
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð ãýðýý êîíâåíöóóä íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé àäèë 
ýðõ õýìæýý áàéäàãã¿é ãýñýí åðºíõèé õàíäëàãà çîíõèëäîã. Ñýòã¿¿ë ç¿éí çîðèëãîä ýíý íü 
ìàãàäã¿é ñàéí ÷ áàéæ áîëîõ þì. 
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Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ

Øâåäèéí ¿íäñýí õóóëü÷èëñàí õóóëü òîãòîîìæèä íóóöëàëûí òóõàé ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
çààëòóóäûã íýëýýä íàðèéí õýëáýðýýð òîìú¸îëñîí áàéäàã. Øâåäèéí èðãýí á¿ð Ñòîêîëüì 
äàõü åðºíõèé ñàéäûí áàéðàíä íýâòðýõ, åðºíõèé ñàéäàä çàõèäàë èëãýýìæ õ¿ëýýõ ýðõòýé 
áàéäàã. Îíöãîé øàëòãààí áàéõã¿é áîë õ¿ññýí ìýäýýëëèéã çààñàí õóãàöààíä ºãºõ ¸ñòîé 
áàéäàã. 

Ìýäýýëëèéã èë áîëãîõûã õîðèãëîõ òóõàé àñóóäëûã Íóóöûí òóõàé /1980 îíä 
áàòëàãäñàí/ õóóëèàð õóóëü÷èëäàã áà ò¿¿íèé àíãèëëûã õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèàð òàéëáàðëàäàã. Ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñýýä òàòãàëçñàí õàðèó àâñàí õýí áîëãîí 
çàõèðãààíû ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, öààøëààä çàõèðãààíû äýýä ø¿¿õýä çàðãà ìýä¿¿ëýõ 
ýðõòýé áàéäàã. Ìýäëýã îëæ àâàõ ýðõòýé õîëáîîòîé íýìýëò õàìãààëàëòûã ýíý òºðëèéí 
ìàðãààíä îðîëöîõ ýðõòýé Îìáóäñìåíû ø¿¿õ /Ïàðëàìåíòèéí/ áàéãóóëëàãà îëãîäîã. 
Öýðãèéí áîëîí àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé íóóö ìýäýýëëèéã èë÷èëñýíýýð ÿë õ¿ðòýæ 
áîëîõ áà ýíý òºðëèéí ÿë õ¿ðòýõ íü ìàø õîâîð áàéäàã. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëààã¿é áîë íóóöëàëûí òóõàé õóóëèéã çºð÷èæ ìýäýýëýë èë áîëãîñíû òºëºº 
òºðèéí àëáàí õààã÷ áóþó õýâëýí íèéòëýã÷èéí àëü àëèíä íü ÿë ãýì òóëãàõàä õ¿ðãýäýãã¿é. 
Õýðâýý ÿë çýìëýë õ¿ðòýõ áîë ãàíöõàí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé òºðèéí àëáàí õààã÷ààñ 
ãàäíà õýâëýí íèéòýëñíýýñýý áîëæ õýâëýë ìýäýýëýë àæèëòàí ÿë õ¿ðòýíý. 

Øâåäèéí õóóëèàð ãýìò õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòûí, òàñëàí øèéäâýðëýõ àðãà 
õýìæýýíèé áîëîí áàðèâ÷èëãààíû õóãàöààã íàðèéí òîãòîîæ ºãñºí áàéäàã. 1970-
ààä îíû ýõýýð ìºðäºõ òîâ÷îîíû /òàãíóóëûí àëáà/ íýãýí àæèëòàí ìºðäºõ òîâ÷îîíû 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã õî¸ð ñýòã¿¿ë÷èä ºã÷ýý. Ìºðäºõ òîâ÷îîíû òàëààð ºã¿¿ëñýí 
ìàòåðèàë ñýòã¿¿ë¿¿äýýð ãàð÷, õîæèì íü õýâëýãäñýí áàéíà. Ýíä õîëáîãäñîí ìºðäºõ 
òîâ÷îîíû àæèëòàí áîëîí õî¸ð ñýòã¿¿ë÷ óã õýðãèéí óëìààñ åñºí ñàðààñ íýã æèë õ¿ðòýëõ 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë àâñàí. Ãýõäýý ýíý ÿâäàë íü íîì õýâëýí íèéòëýõ ýñâýë ñýòã¿¿ëä 
ìàòåðèàë ãàðãàõûã õîðèãëîñîí ¿éëäýë áàéñàíã¿é. 

Õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð ýõ ñóðâàëæèéã èë÷ëýõèéã õîðèãëîñîí 
áàéäàã áà èíãýõ ãàíö òîõèîëäîë áàéäàã íü äýýðõ òîõèîëäîë áóþó ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýäýýñ ººðèéí ãýì áóðóóã¿é ãýäãèéã íîòîëñîí ìýäýýëëèéã øààðäàõ ¿åä ãàðäàã. 
Õýðâýý ñýòã¿¿ë÷èä îëñîí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà çîðèóäààð íóóí äàëäëàâàë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýä õ¿ðäýã. 1988 îíä "Dagens Nyheter" ñîíèíû íýãýí ñóðâàëæëàã÷ààñ 
ø¿¿õ õóðëûã äàðãàëàã÷ õýäèéãýýð ø¿¿õèéõýí ìýäýæ áàéñàí õýäèé ÷ ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæàà õýëýõèéã õ¿ñ÷ýý.     

Õàðèí ñýòã¿¿ë÷ ýíý àñóóëò ¿íäñýí õóóëèíä íèéöýõã¿é õýìýýí õàðèóëàõààñ òàòãàëçàõàä 
ø¿¿õ äàðãàëàã÷ àñóóëòàà áóöààñàí áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü Øâåäèéí íýýëòòýé áàéõ îíîëä 
÷ ãýñýí õÿçãààðëàëòóóä áàéäàã áàéíà. 1989 îíä áàòëàãäñàí õóäàëäààíû íóóöëàëûí òóõàé 
õóóëèàð õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã õýí íýãíèé òàëààðõ íóóö ìàòåðèàë çàäðàõàä 
õ¿ðâýë ýíý íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä õ¿ðãýäýã. Õóäàëäààíû íóóöëàëûí òóõàé 
õóóëèàð êîìïàíèéí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí àæèëòíóóäûã øèéòãýæ 
áàéõààð àíõ õóóëü õýëýëöýõ ¿åä ÿðüæ áàéæýý. Ýíý õóóëü áàòëàãäàí ãàðñíû äàðààãààð 
çýâñýã ¿éëäâýðëýäýã "Bofors" êîìïàíèòàé õîëáîîòîé ãàðñàí óäààí ÿðèãäñàí øóóãèàíä 
õýðýãò õ¿÷òýé öîõèëò áîëæ ýíý àñóóäàë èëýðñýí.    
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Íîöòîé áóþó õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí àæèë÷äûã èë÷ëýõèéã çºâøººðñºí 
íýìýëò ýíý õóóëèíä õîæèì íü îðæýý. 

Åðºíõèé ä¿ãíýëò 

"Bofors" êîìïàíèòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéñàí õóâü õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãóóäààñ òóí 
àìàðõàí ìýäýýëýë îëæ àâ÷ ãàðøñàí øâåäèéí õýâëýë ìýäýýëëèéõíèé òîäîðõîé õóâü 
íýìðýýð ýë õýðýã èëýðñýí ãýæ èõýíõ õóóëü òàéëáàðëàã÷èä ¿çäýã. Õýýë õàõóóëü ºãºõ çàìààð 
"Bofors" êîìïàíè ýíýòõýãèéí çàñãèéí ãàçàðòàé ãýðýý áàéãóóëñàí òóõàé ìýäýýëëèéã òóñ 
êîìïàíèä èíæåíåðýýð àæèëëàäàã Èíãâàð Áðàòò çàäðóóëñíààð ýíýõ¿¿ äóóëèàíò õýðýã 
ìàíäñàí. Øâåäèéí çàñãèéí ãàçàð ýë àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çýýä Øâåäèéí ÿìàð ÷ õóóëèéã 
çºð÷ººã¿é ãýæ ìýäýãäæýý. 

Ãýõäýý õýâëýë ìýäýýëëýýð ãàðñàí ìýäýýëýëòýé  õîëáîîòîé èëòãýõ õóóäñàíä áàéñàí 
õýñã¿¿äèéã íèéòýä ìýäýãäýõýýñ òàòãàëçñàí áàéíà. 1989 îíû 10-ð ñàðä Ýíýòõýãèéí íýãýí 
ñîíèíä õóóëü áóñ òºëáºð õèéãäñýí ãýäãèéã íîòîëñîí óðüä íü õýâëýãäñýí èëòãýõ õóóäñàíä 
áàéãààã¿é òèéì øèíý ìýäýýëýë á¿õèé ìàòåðèàëûã íèéòëýæýý. 6 ñàðûí äàðàà äàðàëò 
øàõàëòûí óëìààñ Øâåäèéí çàñãèéí ãàçàð èëòãýí õóóäñûã á¿òíýýð íü õýâëýæýý. Íýýëòòýé 
çàð÷ìààð îëãîãäñîí áîëîìæóóä áàéñààð áàéòàë Ýíýòõýãèéí ñýòã¿¿ë÷èä Øâåäèéí ¿çýã 
íýãò íºõäèéãºº ýíý àñóóäëààð øàõàí øààðäàæ áàéñàí íü ñýòã¿¿ë ç¿é ãýäýã íü á¿õýëäýý 
ýðýë õàéãóóë áàéñààð áàéõ áîëíî ãýäãèéã áèä á¿õýíä àíõààðóóëñàí ñóðãàìæòàé äîõèî 
þì.

11. Ëþêñåìáóðã

Ëþêñåìáóðã óëñ 400000 õ¿í àìòàé áºãººä òóñ óëñûí 5 ñîíèí, /íýã íü Ôðàíöûí 
ñîíèíû Ëþêñåìáóðã äýõ õýâëýë/ íýâòð¿¿ëãèéí ñòàíö çýðýã íü òóñ á¿ñ íóòãèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí íýãýí àäèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ãýæ ¿çäýã. Õ¿í á¿ð áàðàã áèå áèåý ìýääýã ýíý 
óëñàä ò¿ðýìãèé ìýäýýëýë ãýæ ¿ã¿é áºãººä õÿçãààðëàëòûã ñî¸ëòîé áàéäëààð õèéäýã. 
Ãýõäýý äýýð íü íýìýõýä Ëþêñåìáóðãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ñèñòåì ñýòã¿¿ë÷äýä íèëýýä õàòóó 
õàíääàã.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà 

1868 îíû ¯íäñýí õóóëüä  õýä õýäýí óäàà íýìýëò, ººð÷ëºëò  îðñîí  áºãººä  óã 
õóóëèéí 24-ð ç¿éëä “Á¿õ ç¿éëä ¿ã õýëýõ áîëîí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº áàòàëãààæñàí 
áîëíî…”,  ìºí äýýð íü íýìýõýä  “Õýâëýëèéí õÿíàëòûã õýçýý ÷ íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéæ 
áîëíî”  ãýæ çààñàí áàéäàã.   

Íóóöûí òóõàé  õóóëü òîãòîîìæ

ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ

1869 îíä ãàðãàñàí õóóëèàð õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí áàéäàã. ¯¿íä   ãýìò 
õýðãèéí òóõàé æàãñààëò áàéõ áà ìºí ¿¿íä Ãðàíä Äþê Çàñãèéí ãàçðûí àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâüä ÷èãëýñýí ¿éëäýë áîëîí øèéòãýëèéí æàãñààëò îðäîã áàéíà. Õýäèéãýýð ºíººäºð 
ýäãýýð çààëòûã õýðýãëýõã¿é áàéãàà ÷ õóóëèéí íîìîíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
òóíõàã õýâýýð áàéãàà. Ýíý íü òýð ÷èãýýðýý ñºðºã òàëòàé áºãººä çºâõºí õÿçãààðëàëò 
áàéãààãààñ ÿìàð ÷ ýðõ ýñâýë ýåðýã ç¿éë ¿ã¿é áîëíî. Ìºí àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷ãèéí 
òóõàé ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ÿìàð ÷ õóóëü ýðõ ç¿éí  çîõèöóóëàëò áàéõã¿é 
þì.
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Íýð òºð ãóòààõ òóõàé õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò èõ õàòóó áºãººä ñýòã¿¿ë ç¿éí 
õÿçãààðëàëòûí õýëáýðýýð àæèëëàäàã. Íýõýìæèëæ áóé ýòãýýä áàðàã àâòîìàòààð õîõèðîë 
íýõýìæëýõ ýðõòýé áîëäîã. 1993 îíä “Òàãýáëàò” ñîíèíä íýãýí ñýòã¿¿ë÷ ìîä òàðèõ 
òºñëèéí 63 àæèëòíû àëü íýã õýýë õàõóóëü àâñàí õ¿íèé íýðèéí çààãààã¿éãýýð õýýë 
õàõóóëü àâñàí òóõàé íèéòýëñýí áºãººä á¿õ 63 àæèëòàí íýõýìæëýë ãàðãàñàí áà á¿ãä 
íºõºí òºëáºð àâ÷ ø¿¿õ äýýð ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéíà.  Ñýòã¿¿ë÷èä íîòëîõ áàðèìò ãàðãàõ 
áîëîìæ ºãºëã¿éãýýð øèéòãýë îíîîñîí áàéíà.  Õýäèéãýýð õîõèðëûí õýìæýý ¸ñ òºäèé 
áàéñàí ÷ õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäàä àíõààðàë ñýðýìæë¿¿ëýã áîëñîí áàéíà.

Õàðèó ìýäýãäýë õèéõ ýðõèéí òóõàé õóóëü íü ìºí íýãýí àäèë õýëáýðýýð çîõèöóóëäàã. 
1869 îíû õóóëèéí 23 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó “íýðýýð íü ýñâýë øóóä áóñ áàéäëààð 
ñîíèí äýýð íýð íü ãàðñàí õ¿í ¿íý òºëáºðã¿éãýýð òóõàéí íèéòëýëýýñ õî¸ð äàõèí 
èõ ç¿éëèéã õàðèó áîëãîí áè÷èõ ýðõòýé” ãýæ  çààñàí  áàéíà.

Õàðèó ìýäýãäýë õèéñíýýðýý òóõàéí õ¿í íèéòëýëèéí ýõ õóâèëáàð íü áîëãîîìæã¿é áóþó 
àëäààòàé áàéñíûã áàòëàõûã îðîëäîæ áîëíî. Õàðèó íèéòëýëèéí ¿ãíèé òîîíû õÿçãààð 
íü 1000 áàéäàã áîëîâ÷ ò¿¿íèé ¿ð íºëºº íü òîäîðõîé õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëäàã. 
¯¿íòýé àäèë òºñòýé ÿâäàë òåëåâèçýä ìºí òîõèîëäîæ áàéíà.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò	

1989 îíä ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí õýâëýëèéíõýí äýýðõ áàéäëûã ººð÷ë¿¿ëýõýýð ëîááèäîæ, 
óëìààð çàñãèéí ãàçðààñ óã àñóóäëûã øèéäâýðëýæ ºãñºí. Ãýâ÷ ò¿¿íýýñ õîéø áèäíèé 
ìýäýæ áàéãààãààð ÿìàð íýãýí øèíý÷ëýëò õèéãäýýã¿é áîëíî.

12. Ãðåê

Åâðîïûí áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëáàë Ãðåêò ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí òºð, çàñãèéí 
õîîðîíäûí ìºðãºëäººí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàìãèéí èõýýð òîõèîëäîæ áàéíà. 1991 îíä 
Ìèöîòàêèñûí Çàñãèéí ãàçàð çàðèì ñîíèíû ýðõëýã÷äèéã áàðèâ÷èëñàí íü òýä óëñ òºðèéí 
õÿíàëòàä çàõèðàãäàõààñ òàòãàëçàñàíòàé õîëáîîòîé þì. 1975  îí õ¿ðòýë çàñãèéí ýðõýíä 
áàéñàí öýðãèéí äýãëýìò Æóíòàãèéí ¿éëäñýí óëñ òºðèéí øàðõ ºíººã õ¿ðòýë àðèëààã¿é 
áàéíà.

Ãðåê óëñ íýã õ¿íä íîãäîõ ñîíèí, ñýòã¿¿ëèéí òîîãîîðîî Åâðîïò òýðã¿¿ëæ áàéãàà áèëýý. 
Îéðîëöîîãîîð 20 øàõàì ºäðèéí ñîíèí áàéíà. Õýâëýëèéíõýí ìàø äàé÷èí ñýòãýëãýýòýé 
áàéõ õàíäëàãàòàé ÷ Óëñûí òåëåâèçèéí “ERT” ñóâàã òºðèéí îðîëöîîíä ºðòäºã áºãººä 
¿¿íýýñ ãàäíà èõýíõäýý ÷àíàðûí õóâüä äîîãóóð òåëåâèçèéí 30 ãàðóé ñòàíö àæèëëàæ 
áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

¯íäñýí Õóóëü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàäàã ÷   ýíý íü çºâõºí 
õóóëèéí äàãóó áàéíà. Ò¿¿íèé 14 ä¿ãýýð ç¿éë òîäîðõîé õýìæýýãýýð  õÿçãààðëàãäìàë 
ýðõèéã àãóóëæ áàéíà: “Õ¿í á¿ð óëñûí õóóëèéí äàãóó ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, áè÷ãèéí õýëáýðýýð õýâëýëýýð ò¿ãýýõ ýðõòýé”. ¯¿íýýñ ãàäíà, ¯íäñýí 
õóóëèàð õÿíàëò áîëîí “áóñàä õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý”-ã õÿçààðëàäàã. 1990 îíä øèíýýð 
ñîíãîãäñîí êîíñåðàòèâ çàñãèéí ãàçàð çýâñýãò áîñîã÷äûí á¿ëãèéí ìýäýãäë¿¿äèéã õýâëýí 
íèéòëýõèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëü ãàðãàñàí ÿâäàë íü äýýðõ áàòàëãààíóóäûí ¿íý öýíèéã 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð óíàãàñàí áèëýý. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 1 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ øèéòãýë áîëîí 250 000 àì.äîëëàðûí òîðãóóëü òºëºõ øèéòãýë 
íîãäóóëàõààð çààñàí.
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“11 ä¿ãýýð ñàðûí 17” õýìýýõ á¿ëýã Àôèíä áîëñîí àëëàãà áîëîí äàéðàëòóóäûí 
òàëààð õèéñýí ìýäýãäëýý òóñ õóóëü ãàðñàíû äàðààãèéí æèëèéí 6 äóãààð ñàðä íýð òºðòýé 
ãýæ òîîöîãääîã Òºâ-ç¿¿íèé “Ýëýâòåðîòèïà” ñîíèíä íèéòýëñýí áàéâ. ¯¿íèé äàðàà 
õýäõýí öàãèéí äîòîð òóñ ñîíèíû ýðõëýã÷ Ñåðàôèì Ôèíòàíèäèñûã áàðèâ÷ëàí äàðàà íü 
ñóëëàæýý. Äàðààãèéí ºäºð íü çóðãààí ñîíèíû ýðõëýã÷ Ôèíòàíèäèñòàé ñýòãýë ñàíàà íýã 
áàéãààãàà èëýðõèéëýí ìºí ìýäýãäýëèéã äàõèí íèéòýëæ áàðèâ÷ëàãäñàí áàéâ.

Ýäãýýð äîëîîí ñîíèíû ýðõëýã÷ íàð Àôèíä Äýýä øàòíû ø¿¿õèéí ºìíº ÿë òóëãàãäñàí 
áºãººä ø¿¿õ òýäíèéã õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäñàí ãýñýí ãîìäëûã íÿöààñàí áàéíà. 
Õÿíàëòûí õóóëèéí  äàãóó  òýä  áóðóóòàéä òîîöîãäñîí  áºãººä òýäýíä  5 õ¿ðòýëõ ñàðààð   
õîðèõ  ÿë  ýñâýë  òîðãóóëü  òºëºõ øèéòãýë íîãäóóëñàí áàéíà. Òîðãóóëü òºëºõººñ 
òàòãàëçñàí ó÷èð òýäíèéã øîðîíä õîðüñîí áàéíà.

Îëîí Óëñûí Ñýòã¿¿ë÷äèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîíû ¿ð ä¿íä òýä 11 õîíîãèéí 
äàðàà ñóëëàãäñàí þì. Òîðãóóëèéí òºëáºðèéí ¿ëäñýí õýñãèéã Àôèíû ªäðèéí Ñîíèíû 
Ñýòã¿¿ë÷äèéí Õîëáîî áîëîí Ñîíèí Õýâëýã÷äèéí Õîëáîî õàìòðàí òºëñºí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ õÿìðàëûí ¿åýð, Ãðåêèéí íýãýí òîìîîõîí ñýòã¿¿ë÷ çàñãèéí ãàçàð ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õóòãàëäàí ø¿¿õèéã õàòóó øèéòãýë îíîãäóóëàõûã äýìæñýí ãýæ ìýäýãäýâ.

1993 îíû õàâàð äàõèí òàâàí ñîíèíû ýðõëýã÷ õÿíàëòûí õóóëèéí äàãóó áóðóóòàéä 
òîîöîãäñîí áîëîâ÷ ø¿¿õ õóðàë óäàà äàðààëàí õîéøëîãäîâ. Óäàëã¿é òýð æèëäýý 
Ìèöîòàçêèñûí çàñãèéí ãàçàð çàñãèéí ýðõýýñ áóóñàí áàéíà. Ñºðºã õ¿÷èí  çàñãèéí  ýðõýíä  
ãàðñíààð ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ ÷ºëººíä ó÷ðàõ àþóë çàíàë áóóðñàí ÷, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä 
¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ÷ºëººíä õýðõýí õàíäàæ áóé òàëààð  íîöòîé  àñóóäëóóä ãàðñààð 
áàéíà.

Íóóöûí òóõàé   õóóëü òîãòîîìæ

Ìýäýýëýë  îëæ  àâàõ ýðõ

1986 îíîîñ õîéø çàð÷ìûí õóâüä òºðèéí áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàõ ýðõ áèé áîëñîí. 
Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ íü òóõàéí àñóóäàëä ñîíèðõîëòîé  áàéãààãàà íîòëîõ ¸ñòîé.  Ìýäýýëýë 
îëãîõîîñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä òóõàéí áàéãóóëëàãà íýã ñàðûí äîòîð  òàòãàëçàõ áîëñîí 
øàëòãààíàà ìýäýãäýíý. Êîìïüþòåð÷èëñýí ìýäýýëýëä ýíý õóóëü  õàìààðàõã¿é.

Õóâèéí íóóöûã õàäãàëàõ øàëòãààíààð ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàæ áîëíî.  Ãýõäýý 
Åðºíõèéëºã÷ áîëîí àñóóäëûã ýðõýëñýí ñàéä õóóëèéí õ¿÷èíã¿é áîëîõ  õýñãèéã àëáàíû 
ñîíèíä íèéòëýõ çàìààð õàìòðàí íýâòð¿¿ëæ áîëíî. Åâðîïûí õîëáîîíû óëñ îðíóóäûí 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé çîõèöóóëàëòûí  òàëààð  Äàíèéí  Ñýòã¿¿ë÷äèéí Õîëáîî áîëîí 
Äàíèéí Ñîíèí Õýâëýã÷äèéí Õîëáîîíû õèéñýí  ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä Ãðåêèéí õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí çààëòóóä íü  “àðä÷èëñàí íèéãýìä øààðäàãäàõ çîõèõ õýìæýýíýýñ 
èë¿¿ ºðãºí òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà” ãýäýã íü òîäîðõîé áàéâ.

Ãðåêò ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí õàìãààëàëò áàéõã¿é. Ã¿òãýëýãòýé õîëáîîòîé õýðýãò 
ñýòã¿¿ë÷ õîëáîãäîõ ºã¿¿ëëýãòýý ººðèéí ìýäýãäýëýý ¿íýí çºâ  ãýäãèéã íîòëîõ ¿¿ðýãòýé. 
Èéìýýñ ñýòã¿¿ë÷èä çàðèì òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõ, çàäðóóëàõ 
äàâõàð äàðàìòòàé áîëæ áàéíà. Ýõ ñóðâàëæèéã èëð¿¿ëýõ íü ñýòã¿¿ë÷èéã çºâõºí ø¿¿õèéã 
¿ë õ¿íäýòãýõ ÿâäëààñ õàìãààëàõààñ  ãàäíà ò¿¿íèéã ìºí ã¿òãýëãýýñ õàìãààëàõ ÷ 1967 
îíîîñ õîéø ýõ ñóðâàëæàà çàäðóóëààã¿é ÿâäàë Ãðåêèéí ñýòã¿¿ë÷äýä èòãýõ èòãýëèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà áèëýý.
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Åðºíõèé  ä¿ãíýëò

Ãðåêò õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº äàðàìòàä áàéãàà íü òîäîðõîé áàéíà. Ýíý íü  çºâõºí 
õÿíàëòûí àñóóäàëòàé õîëáîãäîí ãàð÷ áóé áèø, îëîí ñàëáàðò ãàð÷ áàéíà.  Ãðåêèéí 
ñýòã¿¿ë÷èä ººðñäèéí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõèéí òóëä øîðîíä îðîõîä ÷ áýëýí  áàéãàà þì.

13. Ïîðòóãàëè

Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé àñóóäàë óðãàí ãàð÷ èðýõýä ¯íäñýí õóóëèéí  ãî¸ 
ñàéõàí ¿ãñ áà ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí õîîðîíä ã¿íçãèé àíãàë ¿¿ññýí áàéõûã  ñ¿¿ëèéí 
õýäýí æèë Ïîðòóãàëèéí ñýòã¿¿ë÷èä îëæ ìýäýð÷ýý. Ñýòã¿¿ë÷äèéí  ìýäýýëýë îëæ  àâàõ 
ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèàðàà áàòàëãààæóóëíà ãýñýí áàéäàëä øóóä ýñðýã ¿éë÷ëýõ çàðèì íýã 
ìàø íàðèéí õÿçãààðëàëòàé õóóëü òîãòîîìæóóä ñààä òîòãîð áîëæ  áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí  áàòàëãàà

¯íäñýí õóóëèéí  37-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð  ººðèéí áîäîë ñàíààãàà ¿ãýýð, ¿éë 
õºäºëãººíººð áóþó àëèâàà áóñàä àðãà õýëáýðýýð èëýðõèéëýõ, òàíèóëàõ ýðõòýé áà 
ò¿¿í÷ëýí õàâ÷èí ãàäóóðõóóëã¿éãýýð ÷ºëººòýé ìýäýýëýë õèéõ,  ìýäýýëýë îëæ  àâàõ,  
ìýäýýë¿¿ëýõ ýðõ ýäýëíý” õýìýýí çààæýý. “Ñýòã¿¿ë÷äèéí  ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèä 
õ¿ðýõ ýðõ õàíãàãäñàí áàéíà” ãýæ ìºí õóóëèéí 38–ð ç¿éëä çààñíààð ìýäýýëýëä õ¿ðýõ 
ýðõèéã äàõèí òîäîòãîí ºã÷ýý.

Öààøëààä 48-ð ç¿éëä /1989 îíä îðóóëñàí íýìýëò/: “Èðãýí á¿ð òºð, çàñãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë àâàõ, òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí àñóóäëààð  Çàñãèéí ãàçàð áóþó 
õîëáîãäîõ áóñàä  ýðõ á¿õèé  àëáàí òóøààëòíóóäàä  ñàíàë  áîäëîî èëýðõèéëýõ  
ýðõòýé” ãýæ  çààñàí áàéíà.

Õýâëýë, ìýäýýëëèéí àñóóäàë ýðõëýõ òºâ áàéãóóëëàãà ¯íäñýí õóóëèéí 39-ð  ç¿éëä 
çààñíû äàãóó “óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷í¿¿äýýñ îëîí íèéòèéí  ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
õàìààðàëã¿é, áèå äààñàí áàéõ” ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð  1990 îíä áàéãóóëàãäñàí.

Íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

¯íäñýí õóóëèàð õàíãàãäñàí áàòàëãàà áàéñààð áàéòàë Ïàðëàìåíò 1993 îíä Òºðèéí 
íóóöûí òóõàé íàðèéí õÿçãààðëàëò á¿õèé çààëòòàé õóóëèéã  áàòàëñàí.  Óëñ îðíû òóñãààð 
òîãòíîë, òºðèéí ýâ íýãäýë, äîòîîä áà ãàäààä àþóëã¿é áàéäàëä  õîõèðîë, àþóë ó÷ðóóëæ 
áîëîõóéö ìýäýýëýëä ýíýõ¿¿ õóóëèàð õÿçãààðëàëò òîãòîîæýý. Òîäîðõîé íýã õýñýã áàðèìò 
ìýäýýëýë  íóóöûí  àíãèëàëä íýãýíò îðâîë òýð íü äºðºâ õ¿ðòýëõ æèë õààëòòàé  áàéõààð  
õóóëü÷èëæýý.

Òºðèéí íóóö õýìýýí çàðëàõ ýðõòýé äàðààõ àëáàí òóøààëòíóóä áàéõ áà  ¿¿íä: Åðºíõèé 
ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ãèø¿¿ä, Ïîðòóãàëèéí Åðºíõèéëºã÷, ïàðëàìåíòèéí äàðãà, îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû óäèðäëàãóóä çýðýã áîëíî.  Õîéøëóóëøã¿é, ÿàðàëòàé íºõöºëä 
Ïîðòóãàëèéí ìýäýýëëèéí àëáàíû çàõèðëóóä,  çýâñýãò õ¿÷íèé êîìàíäëàã÷ àëèâàà íýã 
àñóóäëûã íóóöûí çýðýãëýëèéí àíãèëàëä îðóóëæ ìºí áîëäîã áàéíà.

Íóóöûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð õÿíàëòûí ø¿¿õ  
áàéãóóëàãäñàí. Ãóðâàí õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü Çàõèðãààíû äýýä 
ø¿¿õèéí åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð áîëîîä ñºðºã õ¿÷èíã òºëººëñºí  òóñ á¿ð íýã 
òºëººëºã÷ººñ á¿ðäýíý.
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Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷èä ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýã  “äàðàíãóéëàëûã 
õàíõàëóóëñàí ò¿ãø¿¿ðò ¿éëäýë” õýìýýí òîäîðõîéëîõîä äýýä  áàéãóóëëàãààñ   ÿìàð íýãýí  
òàéëáàð  õèéãýýã¿é áàéíà.

Õóóëü ãàðñíààð ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí 1995 îíä  çàñãèéí  ýðõèéã àëäñàí Ñîöèàë  äåìîêðàò 
íàì õîîðîíäûí çºð÷ëèéí ýðèí ¿åèéã ýõë¿¿ëæýý. Îëîí òîîíû õýâëýë ìýäýýëëèéí 
àæèëòíóóä òýð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû çîëèîñ áîëæ, çàðèì  íýã íü  àæëààñàà  
õ¿÷ýýð  õàëàãäñàí  áàéíà. 1993  îíä  Çàñãèéí  ãàçàð ñýòã¿¿ë÷äèéã ïàðëàìåíòèéí îðäíû 
çàðèì õýñýãò îðóóëàõûã õîðèãëîí õÿçãààð òîãòîîñîí íü ïàðëàìåíòàä àæèëëàæ áàéñàí 
ñýòã¿¿ë÷èä ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëýí àæèë õàÿõàä  ñºðºã õ¿÷íèéõýí òýäíèéã äýìææýý. 
Ñàðûí äàðààãààð Çàñãèéí ãàçàð áóóëò õèéæ,  ñýòã¿¿ë÷äèéã òºðèéí  îðäîíä ÷ºëººòýé 
ÿâàõûã çºâøººðñºí áàéíà.

Ìýäýýëýë  îëæ  àâàõ  ýðõ

Õýâëýëèéí òóõàé  õóóëü íü ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã æèðèéí  èðãýäèéã 
áîäâîë äàâóó áàéäàë îëãîæ áàéíà. Ãýòýë ýíýõ¿¿ ýðõ íü Íóóöûí òóõàé  õóóëèàð á¿õýëäýý 
õÿçãààðëàãäñàí ìýò ñàíàãäàæ áàéãàà þì. Óëñ îðíû àþóëã¿é  áàéäàë ýñâýë óëñûí 
êîìïàíè áóþó èðãýäèéí õóâèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëýë  ãýõ ìýòèéí íóóöëàëûí 
àñóóäëûã ººð ÿìàð íýã õóóëèàð àëáàäàí õóóëü÷èëáàë  ìýäýýëýëä íýâòðýõ äàâóó ýðõýíä 
õàìààðàõã¿é ãýæ Õýâëýëèéí òóõàé õóóëèéí 4-ð ç¿éëä çààæýý.

Åðºíõèé ä¿ãíýëò

Ñîöèàë äåìîêðàòóóäààñ áîëæ Ïîðòóãàëèä áèé áîëñîí ¯íäñýí õóóëèéí  çàð÷èì áà 
õóóëèéí õýðýãëýýíèé õîîðîíäûí çààã íü Ãðàíä Êàíü¸íû õàâöàë ìýò ñàíàãäàæ áîëîõ 
þì. 1995 îíä áîëñîí ñîíãóóëèàð ñîöèàëèñòóóä çàñãèéí ýðõ àâñíààð Ïîðòóãàëèéí 
ñýòã¿¿ë÷èä Çàñãèéí ãàçàðòàéãàà èë¿¿ ýð¿¿ë õàðèëöààòàé   áîëñîí áàéíà.

14. Èñïàíè

Îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìûã çºð÷èëã¿éãýýð 
Ôðàíêîãèéí äàðàíãóéëàëûã óñòãàæ, Ýñêàäè äàõü çºð÷èëäººíòýé áàéäëûã íàìæààõûã 
Èñïàíè óëñ ýðýëõèéëæ áàéíà. ªìíº íü òàâüæ áàéñàí çîðèëò  îäîîãèéíõîîñîî èë¿¿ 
àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéñàí áàéíà. Áàñêèéí çºð÷èëäººíòýé  õîëáîãäóóëàí òàâüæ áóé 
öåíçóðûí øèíæòýé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã Õîéä Èðëàíäûí  àñóóäëààðõ Âýñòìèíñòýð 
áà Äóáëèíýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýýí¿¿äòýé   õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çýõýä 
ñîíèðõîëòîé áàéõ áîëîâ óó.

¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà

1978 îíä áàòëàãäñàí Èñïàíèéí ¯íäñýí õóóëüä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ  ÷ºëººã 
õî¸ð àðãà çàìààð õàíãàõààð çààñàí áºãººä ¿¿íä þóíû ºìíº ¿íäñýí ýðõ,  ýðõ ÷ºëººòýé 
õîëáîîòîé ¿íäñýí õóóëèéí çààëòóóä îðæ áàéíà. Äýýð íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ 
ìýòèéí îëîí óëñûí ýðõ á¿õèé õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæóóäûã 
Èñïàíèéí ø¿¿õ áàðèìòëàí õýðýãëýõ ̧ ñòîé ãýõ çàìààð Èñïàíèéí õóóëü òîãòîîìæèä îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýí¿¿äèéã  õàìðóóëæ áîëíî. “Áîäîë ñàíàà, ¿çýë áîäëîî àìàà, 
áè÷ãýýð áóþó àëèâàà áóñàä àðãà õýëáýðýýð ÷ºëººòýé èëýðèéëýõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ”, 
“ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ àëèâàà àðãà õýëáýðèéã àøèãëàí ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ, 
õàðèëöàõ” ãýñýí ýðõ¿¿äèéã ¯íäñýí õóóëèéí 20-ð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí  “ÿìàðâàà íýãýí öåíçóðààð õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é” ãýñýí íü ýíý á¿õ ýðõýý 



Õóóëü áîëîâñðóóëàã×, òîãòîîã×äîä çîðèóëñàí

ã à ð û í  à â ë à ã à
Ìýäýýëëèéí ýðõ ×ªëªª 86

ýäëýõýä  áàòàëãàà áîëäîã áàéíà. Óã ç¿éëä öààø íü ºã¿¿ëýõäýý: “Ýäãýýð ýðõ ÷ºëººã ýíý 
á¿ëýãò çààñàí ýðõ¿¿äèéã õàíãàõ çîðèëãîîð, ìºí ¿íäñýí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ  õàâñðàëò 
õóóëèéí çààëòóóä, ÿëàíãóÿà íýð òºð, õóâèéí íóóö, õýí íýãíèé íýð õ¿íäèéã àøèãëàõ 
ÿâäàëä õÿíàëò òàâèõ, õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí  ýðõ¿¿äýýð õÿçãààðëàæ 
áîëíî” ãýæ çààæýý.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîëîí Èñïàíèéí õóóëü òîãòîîìæóóä ̄ íäñýí 
õóóëèíä õèð íèéöýæ áàéãàà çýðýãòýé õîëáîãäñîí  àñóóäëóóäûã   õÿíàí øèéäâýðëýäýã. 
¯íäñýí õóóëèéí ýíý çààëòûí äàãóó ãàðãàñàí ãîìäîë áóñàä  ãîìäëûã áîäâîë èë¿¿ ò¿ðãýí 
øóóðõàé øèéäâýðëýãääýã áàéõ ¸ñòîé þì áàéíà. 20-ð ç¿éëä èëýðõèéëýõ áà ìýäýýëëèéí 
ãýñýí õî¸ð áèåý äààñàí ýðõèéã õîîðîíä íü ÿëãàæ òàéëáàðëàäàã. ̄ çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ  ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ãàíöõàí òîõèîëäîë íü “èëýðõèéëñýí ¿çýë áîäîë áóþó ñàíàëä íü 
õîëáîîòîé áóñ, èëýðõèéëñýí ç¿éëä íü  õàìààðàëã¿é ÿðèàíã¿é ã¿òãýëãèéí øèíæ ÷àíàðòàé 
ìýäýãäýë” õèéõýä ¿¿ñäýã áàéíà.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ìýäýýëëèéí øèíæ ÷àíàðòàé, ¿íýí áîäèò áàðèìò  
ìàòåðèàëûã ñîëèëöîõîä õàìààðíà ãýæ íèëýýä íàðèéí ÷àíä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 
Òºðèéí õýðýãò èðãýäèéí áîäèò îðîëöîîã õàíãàõ ¯íäñýí õóóëèéí çààëòóóäûí  ýöñèéí 
çîðèëãûã õàðóóëàõ ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ øàëãóóðûã ãàðãàæ èðñýí 
áàéíà. Ãýòýë “¿íýí áîäèò”-òîé áàéõ øàëãóóðààð ¿íýí çºâèéã íü íîòëîîã¿é  ìàòåðèàëûã  
òîãòîîí  òîäðóóëäàãã¿éãýýð  áàðàõã¿é ñýòã¿¿ë÷äýä áàðèìò  ìýäýýëëýý íÿãòëàõäàà íýëýýä 
õè÷ýýë  ç¿òãýë ãàðãàõ äàâõàð äàðàìòûã áèé áîëãîæýý.  

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä òºðèéí ç¿ãýýñ õàëäàøã¿é áàéëãàõ  ¿¿äíýýñ ë 
ýäãýýð õàìãààëàëòûí ÷àíàðòàé àðãà õýìæýýí¿¿ä õýðýãæèõ áºãººä õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ýíý 
ýðõ ÷ºëººíä õàëäàõ àñóóäàë õàìààðàõã¿é àæ. Ãýñýí õýäèé ÷ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí ìýäýýëýõýä òýäíèé ¿¿ðýã îðîëöîîã ýðãýí òîîöîõ òàëààð òóñãàé 
õàìãààëàëòààð õàíãàãäñàí áàéäàã áàéíà.

“Òåððîðèçìûã äýìæèõ” íü ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268-ð ç¿éëä çààñíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë ãýñýí íýðèéã áàðüæ öåíçóðäýæ áîëîõ øàëòàã øàëòãààíóóäûí íýã þì. “ÅÒÀ” 
õýìýýõ áîñîã÷äûí á¿ëãèéí ìýäýãäýëèéã õýâë¿¿ëñíèé òºëºº Áàñê  ìóæèéí “EGIN” 
ñîíèíûã ø¿¿õäñýí òîõèîëäëûã 1986 îíä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ  õÿíàí õýëýëöñýí áàéíà. 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áàãà ñóóäëûí õóðàëäààíààðàà òóñ ñîíèíã òåððîðèçìûã ºìãººëºí 
õàìãààëñàí áàéñàí òóë áóðóóòàé ãýæ ¿çæýý. Óã ìýäýãäýë òåððîðèçìûã ºìãººëºí 
õàìãààëñàí áîëîâ÷ ñîíèíû ãàçàð ìýäýãäýëä  ÿìàð íýãýí òàéëáàð õèéëã¿éãýýð õýâëýñýí 
ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õ øèéäâýðýý ýðãýí õÿíàñàí áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèàð àëáàí õýðãèéí áàðèìò ìàòåðèàëóóäàä íýâòðýõ ýðõèéã òóñãàéëàí 
îëãîäîã. “Óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ  õýðýã,  ãýìò õýðãèéí ìºðäºí 
áàéöààëò, õóâèéí íóóöàä õàìààðàõààñ áóñàä çàõèðãààíû àðõèâ áîëîí  á¿ðòãýëèéí 
ìàòåðèàëóóäàä èðãýä íýâòðýõ” ýðõèéã òóñ õóóëèàð çîõèöóóëíà ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 
105-ð ç¿éëä çààñàí áàéíà.

Íóóöûí  òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

ìýäýýëýë  îëæ  àâàõ ýðõ

1978 îíû õóóëèíä /1968 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 5-íû ºäºð áàòëàãäñàí 9/68 òîîò õóóëèéã 
øèíý÷ëýí íàéðóóëæ 48/78 òîîò õóóëèéã 1978 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 7-íä  áàòàëñàí/ 
íóóöëàë áîëîí ò¿¿íä íýâòðýõ òóõàé çààëòóóä íýëýýä èõ õýìæýýãýýð àãóóëàãäàæ áàéãàà 
àæ. Ìýäýý ìýäýýëëèéã íóóöûí õîëáîãäîõ àíãèëëûí äàãóó  “õàäãàëàãäàõ” áóþó “íóóö” 
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ãýæ õî¸ð àíãèëëûí àëü àëèíààð íü àíãèëæ áîëäîã  áàéíà. Óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, 
áàòëàí õàìãààëàõ õýðýã õîõèð÷, àþóë çàíàë ó÷èð÷ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä íóóöëàëûã 
áàñ õýðýãëýæ áîëäîã áàéíà. Èðãýíèé   õîëáîãäîëòîé àñóóäëûã çºâõºí Ñàéä íàðûí 
çºâëºë, öýðãèéí õîëáîãäîëòîé  àñóóäëûã çºâõºí öýðãèéí äýýä êîìàíäëàã÷ òóñ òóñ 
àíãèëæ áîëäîã.

¯íäñýí õóóëèéí 20-ð ç¿éëèéí äàãóó 1978 îíû õóóëèàð ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí  
ìàòåðèàëûã àíãèëàõ ýðõèéã îëãîñîí áàéíà. Ó÷èð íü ìýäýýëýëä íýâòðýõ ýðõ ÷ºëºº  íü 
áóñàä òîõèîëäëóóäààñàà òýðã¿¿ëýõ øèíæòýé áàéæ ¿íäñýí ýðõ ìýò õàðàãäàæ  áàéíà.

Õýðâýý ñýòã¿¿ë÷ ìýòèéí ýðõ ìýäýëã¿é õ¿í íóóöàëñàí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ  áîë ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. Õýðâýý õýâëýë  ìýäýýëëèéíõýí òîäîðõîé 
íýã íóóö ìàòåðèàëààñ ìýäýýëýë îëæ àâáàë òýä ýíý ìàòåðèàëûí íóóöëàëûí øèíæèéã 
òîäîðõîé ìýäýýëæ áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. Íóóö  áàðèìò ìàòåðèàëûã çºâøººðºëã¿é îëæ 
àâàõ, õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, õóâèëàõ, èë÷ëýõýä ÿë çýìëýë õ¿ðòýýäýã áºãººä èéì ¿éëäýë 
õèéñýí òºðèéí àëáàí õààã÷  áîëîí ò¿¿íèéã õýâëýí íèéòýëñýí ñýòã¿¿ë÷èéí àëü àëü íü 
õýðýãò õîëáîãäîíî.

Åðºíõèé  ä¿ãíýëò

Õýäèéãýýð ñýòã¿¿ë ç¿éí íóóöëàëûã ¯íäñýí õóóëèàð õ¿ëýýí çºâøººðäºã ÷ ººð  
ÿìàð íýãýí õóóëèàð ýíý ýðõèéã íü òîäîòãîí òîäðóóëñàí ç¿éë çààëò áàéäàãã¿é áàéíà. 
Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ òóõàé íýã ë æóðàì Ôðàíêîãèéí ¿åä  ìºðäºãäºæ 
áàéñàí áàéíà. “Ìýðãýæëèéí íóóöëàë”-ûã õàäãàëàõ ñýòã¿¿ë÷èéí “¿¿ðýã”-èéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõèéí çýðýãöýý “íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òóñûí òóëä ø¿¿õ çàñàãëàëòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ¿¿ðýã”-òýé õîëáîîòîé îíöëîã æè÷ ç¿éë ãàðäàã. Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéã 
Áèëë Ãóäâèí äàðãàëæ áàéãàà áîëîõîîð äýýðõ òîäîðõîéëîëò íü ìàø òîäîðõîé áóñ 
áàéíà.
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Ãóðàâäóãààð á¿ëýã.  
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áà òºðèéí íóóö

1.  “ Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº“ õóóëèéí 
õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû òàéëàí

1.1 Òàíèëöóóëãà

 Õ¿íèé ýðõ ãýäýã îéëãîëò íü ººðºº õ¿íèé òºðºëõ ìºí ÷àíàðûã èëýðõèéëäãýýñ 
ãàäíà òºðèéã õóóëèàð õÿçãààðëàæ, õóóëèàñ ãàäóóð ãèøãýæ äóðààðàà àâèðëàõ ÿâäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì ¿éë àæèëëàãààã íü òàñëàí çîãñîîõ, ýðãýýä õàðèóöëàãà 
òîîöîõ ¿íäýñëýë áîëæ áàéäàã áèëýý. Ýäãýýðèéã á¿ãäèéã íü èðãýäèéí ç¿ãýýñ òºðä òàâüæ 
áóé õÿíàëò ãýæ îéëãîíî. Èðãýä òºðä õÿíàëò òàâèõ ýðõýý áîäèòîéãîîð ýäëýõèéí òóëä 
àðä÷èëñàí íèéãìèéí íýãýí òóëãóóð áàãàíà áîëîõ, èðãýäèéí õàðàõ í¿ä, ñîíñîõ ÷èõ áîëæ 
áàéäàã ÷ºëººò, áèå äààñàí, õ¿÷èðõýã, õàðààò áóñ õýâëýë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ìýäýõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë þì.  

“Èðãýí òºð, çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ÷àäâàðòàé áàéõ íü àðä÷èëëûí 
¿íäñýí çàð÷ìûí íýã þì”. ×ºëººò èëýðõèéëëèéí òºëºº äýëõèéí êàìïàíèò àæëûã 
ýðõýëäýã “19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãààñ“ ìýäýýëýë íü àðä÷èëëûí õ¿÷èëòºðºã÷ áîëîõûã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Àðä÷èëëûí ìºí ÷àíàð íü íèéãìèéí ãèø¿¿ä äóíäààñàà ñîíãîñîí 
õýñãýýð ººðñäèéãºº òºëººë¿¿ëýí òºð áàðèóëààä, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä ÿìàãò 
èäýâõèòýé îðîëöîõ, õÿíàëò òàâèõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ºðãºí áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëààð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Ìýäýýëýëã¿éãýýð ýíý áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë þì.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé…“4 , 
“òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ̧ ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é 
àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã 
áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ çîðèëãîîð 
çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õóóëèàð òîãòîîí õàìãààëíà”5  
ãýæ çààñàí áàéäàã. “Òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë 
çîõèõ”, “Õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ çîðèëãîîð” ãýñýí òîìú¸îëëóóä íü çàäðóóëáàë 
Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ìýäýýëë¿¿äèéã 
õàìðóóëíà ãýæ îéëãîãääîã. Íºãºº òàëààð èë òîä áàéñíààðàà òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãà 
÷ àæëàà èë¿¿ ñàéí õèéäýã. Ó÷èð íü òóøààë çààâðûã óðüä÷èëàí òàíèóëæ, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîòîéãîîð ãàðãàõ íü áèåëýãäýõýä íü ÷ äýìòýé áàéäàã. Îëîí íèéòèéí óõààí áîäîë, 
¿çýë ñàíàà òîäîðõîé õýìæýýãýýð òóñãàãäñàí øèéäâýðèéí ÷àíàð ÷ èë¿¿ áàéäàã. 

Îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæîîð Ìîíãîëä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 
õÿçãààðòàé áºãººä òîäîðõîé õóãàöàà çààëã¿é  “íóóö” ãýñýí àíãèëëûí äîð îëîí íèéòýýñ 
àëèâàà ç¿éëèéã íóóöàëæ áîëäîã ó÷ðààñ íýýëòòýé áàéõûã àìëàæ áóé Ìîíãîëûí Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿çýë áàðèìòëàëòàé õóóëü òîãòîîìæ íü çºð÷èëäºæ áàéíà. Îíöûí øààðäëàãàã¿é 
ç¿éëèéã íóóöàëæ áàéãàà íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë ¿¿ñãýæ 

4	 ¯íäñýí õóóëüä 16 äóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü õýñýãò
5	 ¯íäñýí õóóëüä 16 äóãààð ç¿éëèéí 17 äàõü õýñýãò
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áàéãààã ºìíº íü “Ãëîá Èíòåðíýøíë" ÒÁÁ, “19 ç¿éë” áàéãóóëëàãûí õàìòàðñàí òàéëàí, 
ñóäëàà÷ Ñåðãåé Ðàä÷åíêîãèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿ä õàðóóëäàã.

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí òóõàé õóóëü çýðýã åðºíõèé 
õóóëèàð Ìîíãîëä òºðèéí íóóöûã õàìãààëäàã áºãººä ýíý íü öàã ¿åýñýý õîöîðñîí, õ¿íèé 
ýðõèéã èë¿¿öýýð õÿçãààðëàñàí ó÷ðààñ áèä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë áà òºðèéí íóóöûí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí õàìààðàë, ò¿¿õýí áîëîí óëàìæëàëò 
çîõèöóóëàëò, èæèë òºñòýé îð÷èí íºõöºë á¿õèé áîëîí äýâøèëòýò çîõèöóóëàëòòàé óëñ 
îðíóóäûí õóóëüòàé õàðüöóóëàí ñóäàëæ, Ìîíãîë óëñàä òºðèéí íóóöûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
øèíýòãýë õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãûã òîäîðõîéëîâ. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé îëîí óëñûí ñòàíäàðò, çàð÷èìä òóëãóóðëàí ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ øààðäëàãà, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ñòàíäàðò, õýì õýìæýýã ¿íäýñ áîëãîí òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð òàéëàí áýëòãýæ òîäîðõîé ñàíàë, çºâëºìæ ãàðãàñàí 
áîëíî.

Ñóäàëãààíû àæëûí çîðèëãî

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé îëîí óëñûí ñòàíäàðò, çàð÷èìä òóëãóóðëàí Ìîíãîë 
Óëñûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëüä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ, óã õóóëèóäûã øèëæèëòèéí ¿åèéí áîëîí áóñàä îðíû èæèë òºñòýé õóóëü 
òîãòîîìæòîé õàðüöóóëàí ñóäëàõ, õóóëèéí øèíý òºñºëä îðóóëàõ ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõàä 
îðøèíî. 

Ñóäàëãààíû áàã 

Ñóäàëãààíû áàã íü õóóëü÷ Ä.Ìºíõá¿ðýí, Ä.Îðîñîî, Ä.Ñàðàí÷èìýã, Æ.Ýíõíàñàí, 
Ì.Äîðæõàíä, Ã.Äàâààõ¿¿, À.Ò¿âøèíòóëãà íàðûí ñóäëàà÷äààñ á¿ðäýíý.

Ñóäàëãààíû õ¿ðýý

1.	 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ, ¿ã õýëýõ, ìýäýõ ýðõ, èë òîä 
áàéäàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íóóöûí òàëààðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò, õýì 
õýìæýý, ¿çýë ñàíàà, çàð÷èì çýðýã îëîí óëñûí ýõ ñóðâàëæèéã ñóäëàõ 

2.	 Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ 
òóõàé õóóëüä  ä¿í øèíæèëãýý õèéõ

3. 	 Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ 
òóõàé õóóëèéã øèëæèëòèéí ¿åèéí áîëîí áóñàä îðíû èæèë òºñòýé õóóëüòàé 
õàðüöóóëàí ñóäëàõ (1.ÎÕÓ, 2.Êèðãèçèéí ÁÍÓ, 3.Òàäæèêñòàí, 4.Òóðêìåíñòàí, 
5.Óêðàéí, 6.Ã¿ðæ, 7.Êàçàêñòàí, 8.Ñîëîíãîñ, 9.ÈÁÓÈÍÂÓ, 10. ÕÁÍÃÓ) 



Õóóëü áîëîâñðóóëàã×, òîãòîîã×äîä çîðèóëñàí

ã à ð û í  à â ë à ã à
Ìýäýýëëèéí ýðõ ×ªëªª 96

1.2 ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË ÁÀ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ 
×ªËªª

Ëèáåðòàðè ¿çýë ¸ñîîð õ¿í á¿ð æàì ¸ñíû ýðõòýé áàéäàã. Õóâü õ¿íèé ýðõ íü òºð çàñàã 
¿¿ñýõýýñ ºìíº áàéñàí áºãººä õ¿ì¿¿ñ ýðõýý õàìãààëàõûí òóëä òºðèéã áèé áîëãîñîí. Òºð 
çàñàã õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ, õÿçãààðëàõ òîõèîëäîëä õóâü õ¿í ýñýðã¿¿öýõ ýðõòýé. Èéìä 
õóâü õ¿í òºð çàñàãò ººðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, òºð çàñãààñ ìýäýýëýë øààðäàõ íü 
ç¿é ¸ñíû õýðýã áîëíî. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õàéõ, îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ íü 
òºð çàñãèéã õÿíàõ, öàãäàõ àðãà çàì áîëäîã. 

Æàêîá Áóðêõàðä (Jacob Burckhardt)-ûí ºã¿¿ëñíýýð çàñãèéí ýðõèéã õýí áàðüæ 
áàéñíààñ ¿ë õàìààðàí çàñàã ººðºº í¿ãýëò ç¿éë þì. Çàñàã áîë ýðõ áàðüæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéã ýâäýí çàâõðóóëæ, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí õýðýãëýõýä õ¿ðãýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 
Çºâõºí õýìæýýã¿é ýðõò õààä, ñóðâàëæèò ÿçãóóðòàí íàð òºäèéã¿é, àðä÷èëëààð òºðèéí 
ýðõ áàðüæ áóé îëîíõ ÷ õýòðýõ òèéøýý àìàðõàí õàíääàã . 

Òºð çàñàã õèéãýýä àëèâàà òºâëºðñºí ýðõ ìýäýë áîë àþóëòàé ç¿éë þì. Èéìä ëèáåðòàðè 
¿çýë íü òºðèéí òºâëºðñºí ýðõ ìýäëèéã çàäëàõ, õÿçãààðëàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çäýã. Òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéã õóóëèàð ãóðàâ õóâààæ õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã, ìºí òºðèéã èë òîä, íýýëòòýé 
áîëãîæ, èðãýíèé ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ çàìààð 
òºðèéí ýðõ ìýäýëä õÿíàëò õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã. Îëîí íèéòýä èë òîä áàéãàà òºð çàñàã 
ýðõ ìýäëýý ç¿é ¸ñíû äàãóó ë õýðýãæ¿¿ëäýã. Õýðâýý òºð çàñàã õààëòòàé áàéõ þì áîë 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýä õóâààãààä ÷ íýìýðã¿é áàéõ áºãººä ýíý íü çºâõºí õýëáýðèéí 
àñóóäàë áîëæ õóâèðíà. Õàðèí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õºãæ¿¿ëýýä, ìýäýýëýë õàéõ, îëæ 
àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõèéã õàìãààëæ, òºð çàñãèéã èë òîä, íýýëòòýé áîëãîõ þì áîë òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã æèíõýíý óòãààð íü õóâààðèëæ, õÿçãààðëàëò òîãòîîæ ÷àäíà. Òºðèéí ýðõ ìýäýëä 
õýðõýí õóâààðèëàëò õèéñýí, òýð íü ÿàæ àæèëëàæ áàéãàà íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
õàðàãäàæ áàéõ õýðýãòýé. Èíãýæ áàéæ ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò ¿ð ä¿íãýý ºãíº.

Èéìä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü çºâõºí ìýäýýëýë àâàõ òóõàé õýðýã áóñ, çàñãèéí ýðõ 
àðä ò¿ìíèé ãàðò áàéõ, òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò èðãýä îðîëöîõ, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ, ¿çýë áîäîë, ñàíàë ø¿¿ìæýý òºð çàñàãò èëýðõèéëýõ çýðýã ºðãºí óòãà 
àãóóëãàòàé áèëýý. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

Óëñ, ¿íäýñòíèé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé ¿çýë ñàíàà ºíº ýðòíèé ò¿¿õýí 
óëáààòàé áºãººä òºðèéí àìàð àìãàëàí áàéäàë, ¿íäýñíèé òóñãààð òîãòíîë, íóòàã 
äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, íèéãìèéí ýâ íýãäëèéã õàíãàõ, ãàäíû ò¿ðýìãèé õàëäëàãà 
áîëîí áóñàä àþóë çàíàëààñ ñýðãèéëýí õàìãààëàõ ãýñýí óòãà àãóóëãûã èëýðõèéëæ èðñýí 
áàéíà.

Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, öýðýã, íèéãýì-îþóí ñàíààíû áîëîí áóñàä á¿õèé ë ñàëáàðûã 
õàìàð÷ áàéñàí “Õ¿éòýí äàéí” äóóññàíû äàðàà äýëõèé äàõèíàà ýð÷èìòýé ºðíºñºí ¿éë 
ÿâö, õàìãèéí ãîë íü Ìîíãîë Óëñûí äîòîîä, ãàäààä áàéäàëä 1990-ýýä îíîîñ õîéø ãàðñàí 
ã¿í ã¿íçãèé ººð÷ëºëòòýé óÿëäàí “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” õýìýýõ îéëãîëò îð÷èí 
¿åèéí íèéòëýã àãóóëãà, õýìæ¿¿ðýýð øèíý òóòàì ÿðèãäàõ áîëæ, óëìààð Ìîíãîë Óëñàä 
õýòäýý ó÷èð÷ áîëçîøã¿é àþóë çàíàë, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà ìåõàíèçìûí 
òàëààð öýãöòýé íýã ìºð îéëãîëò, áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí, àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éëñ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà çàì, ò¿¿íèé áàòàëãàà çýðãèéã òîãòîîäîã. Òºð 
çàñàã íèéòèéí ýðõ àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëæ áàéãàà ãýäýã óòãààðàà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
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áàéäëûã õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ìîíãîë Óëñûí Èõ õóðëààñ 1994 îíä Ìîíãîë Óëñûí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä Ìîíãîë Óëñûí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áîäëûí ¿íäýñ íü ýõ îðîí÷ ¿íäýñíèé ¿çýë þì.

Òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íü òºðèéí ¿íäñýí òóëãóóð ÷èã ¿¿ðýã áàéäàã.  
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí 1 äýõ õýñýãò “Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëü íü Ìîíãîë Óëñûí àðä èðãýä, íèéãìèéí á¿õ õýñýã á¿ëãèéí íèéòëýã 
àøèã ñîíèðõëûí öîãöîëñîí èëýðõèéëýë ìºí” ãýýä, Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë ãýæ “Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé ÿçãóóð àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ ãàäààä, äîòîîä 
òààòàé íºõöºë áàòàëãààòàé õàíãàãäñàí áàéõûã õýëíý” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. 

“¯íäýñíèé ÿçãóóð àøèã ñîíèðõîëä Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí, ñî¸ë èðãýíøèë îðøèí 
òîãòíîõ, Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäàë, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí 
á¿òýí áàéäàë, óëñûí õèëèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí õàðüöàíãóé áèå äààñàí 
áàéäàë, ýêîëîãèéí òýíöâýðò õºãæèë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäýë áàãòàõ áºãººä òºð, àðä ò¿ìíèé 
îíöãîé àíõààðàë, õàìãààëàëòàä áàéíà” ãýæýý. 

¯çýë áàðèìòëàëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí á¿òöèéã èéíõ¿¿ òîäîðõîéëîõûí 
çýðýãöýý ñàëáàð á¿ðò ñºðãººð íºëººëæ áîëçîøã¿é ãàäààä, äîòîîä õ¿÷èí ç¿éëèéã 
òîîöîæ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà çàìûã ìºí òîäîðõîéëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë: 
“¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí íèéãýì, óëñ òºð, çîõèîí áàéãóóëàëò, ýäèéí çàñàã, 
äèïëîìàò, öýðýã, òàãíóóë, õóóëü ç¿éí àðãààð äàíãààðàà áóþó îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð õàíãàíà” ãýæ çààæýý. ¯çýë áàðèìòëàëûí ººð íýã 
÷óõàë ñàíàà áîë áîëçîøã¿é àëèâàà àþóë çàíàëûã óðüä÷èëàí òàíèí ìýäýæ, ò¿¿íýýñ 
ñýðãèéëýí õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã öàã àëäàëã¿é àâ÷ áàéõ òóõàé ñàíàà ìºí. ªºðººð 
õýëáýë, ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí àðãà õýðýãñýë íü áàòòàé ìýäýýëýë, 
íàðèéí ñóäàëãàà, òîîöîîíû ¿íäñýí äýýð ¿éë ÿâäëûí ºðíºëò, õºãæëèéã óðüäààñ õàðæ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ÿâäàë þì. 

Ò¿¿í÷ëýí ¿çýë áàðèìòëàëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäñýí áàòàëãàà íü 
Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí ººðºº, Ìîíãîë óëñûí òºð ìºí áîëîõûã òîäîðõîéëîí çààñàí 
íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä òºð, ò¿¿íèé íèéò áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, 
óëñ òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, òºäèéã¿é àðä èðãýä á¿ãäýýðýý 
èäýâõòýé îðîëöîõ ¸ñòîéã õàðóóëæ áàéíà. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëèéã ýõ ñóðâàëæààð íü äîòîîä, ãàäààä, 
öàã õóãàöààíû õóâüä ãýíýòèéí, òîäîðõîé õóãàöààíû, ò¿¿õýí íýãýí ¿åèéí, ìºíõèéí ãýæ 
àíãèëæ áîëíî. Ìºí øèíæ ÷àíàðûíõ íü ¿¿äíýýñ îáúåêòèâ, ñóáúåêòèâ, ó÷ðóóëàõ àþóëûí 
ìàãàäëàëààð íü áîäèò áîëîí áîëçîøã¿é ãýæ àíãèëíà. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ, áýõæ¿¿ëýõ áîäëîãî íü àëèâàà àþóëûã “áîëçîøã¿é” ¿åä íü òîäðóóëàõ, òîãòîîæ 
àðèëãàõ, ñóáúåêòèâ àþóëûã öàã òóõàéä íü àðèëãàõ çàìààð îáúåêòèâ àþóëûã àðèëãàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýíý. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä çààñíààð:

Ìîíãîë Óëñûí îðøèí òîãòíîõûí àþóëã¿é áàéäàë ãýäýãò Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð 
òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäàë, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óëñûí õèëèéí 
õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë õàíãàãäñàíûã,  

Íèéãýì-òºðèéí áàéãóóëëûí àþóëã¿é áàéäàë ãýäýãò Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèàð áàòàòãàãäñàí òºð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí çàð÷ìóóä, ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áàòàëãààæñàí áàéõûã,
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Èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýæ áèå õ¿í ººðèéí õèéãýýä ýõ 
îðîí, àðä ò¿ìíèéõýý àøèã ñîíèðõëûí òºëºº áèåèéí áîëîí îþóíû õ¿÷ ÷àäàâõèà á¿ðýí 
çîðèóëàõ, îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñûí õ¿ëýýñýí 
¿¿ðýã õýðýãæèõ íºõöºë á¿ðäñýí áàéõûã,

Ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýæ äîòîîä íººö áîëîëöîîãîî àøèãëàí íºõºí 
¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ, àðä ò¿ìíèéõýý õýðýãöýýã õàíãàõ, òóñãààð òîãòíîñîí áàéäëàà 
áýõæ¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèòàé áàéõ, øààðäëàãàòàé íºõöºëä óëñ îðíîî òîäîðõîé 
õóãàöààãààð òýòãýæ ÷àäàõ ýäèéí çàñãèéí á¿òýö á¿ðäñýí áàéäëûã,

Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýæ ººðèéí îðíû ýêîëîãèéí 
ºâºðìºö íºõöºëä òåõíîëîãè áîëîí ìýäýýëýë ñóäàëãààã óëñ îðíûõîî õºãæèëä àøèãëàõ, 
øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñíèé ÷àäàìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, îþóíû ¿éëäâýðëýëèéí ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã õàíãàñàí íºõöºë áàéäëûã îéëãîíî. 

Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýæ òºðººñ óëñ îðíû äîòîîä, ãàäààä áîäèò áàéäëûã çºâ 
¿íýëæ, îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàõ, ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ ìýäýýëëýýð òºðèéí áàéãóóëëàãà, àðä èðãýä õàíãàãäñàí, Ìîíãîë Óëñûí 
òàëààð ãàäààäàä ìýäýýëýë òàðõàõ íºõöºë õàíãàãäñàí áàéäëûã, 

Ìîíãîëûí ñî¸ë èðãýíøëèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýæ Ìîíãîë ò¿ìýí, Ìîíãîë òºð 
îðøèí òîãòíîæ õºãæèõèéí ¿íäýñ áîëñîí ¿íäýñíèé õýë áè÷èã, ò¿¿õ, ñî¸ë, çàí çàíøèë 
õàäãàëàãäàõ, Ìîíãîë õ¿í àðä ¿¿ðä îðøèí àìüäðàõ íºõöºë áàéäëûã, 

Õ¿í àì, óäìûí ñàíãèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýæ Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí ýð¿¿ë 
ìýíä, óäìûí ñàí, òîãòâîðòîé ºñºëò õàäãàëàãäàæ, õàìãààëàãäñàí íºõöºë áàéäëûã,

Ýêîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýæ áàéãàëü öàã óóðûí ººð÷ëºëò áîëîí áàéãàëèéí 
íººöèéã çîõèñòîé àøèãëàõ, õàìãààëàõ áîäëîãûí õàðüöàà àëäàãäñàíààñ õ¿íèé àìüäðàõ 
îð÷èí, ýäèéí çàñàãò ¿¿ñýõ ñºðºã íºëººëëººñ ñýðãèéëýõ íºõöºë õàíãàãäñàí áàéäëûã òóñ 
òóñ îéëãîõîîð òîäîðõîéëæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí òºð íýãä¿ãýýðò: óëñ îðíû äîòîîä, ãàäààä áîäèò áàéäëûã çºâ ¿íýëæ, 
îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ, õî¸ðäóãààðò: ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí 
ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ìýäýýëëýýð òºðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéã õàíãàõ áóþó 
òèéíõ¿¿ õàíãàãäñàí áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

Õ¿í òºðºëõòíèé ºíººãèéí õºãæëèéí ãîë îíöëîã, øèéäâýðëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîë õóâü 
õ¿íèé áîëîí õàìò îëíû àìüäðàëä, á¿õýë á¿òýí óëñ ã¿ðýí, òºäèéã¿é äýëõèéí õàìòûí 
íèéãýìëýãèéí àìüäðàëä ìàø èäýâõòýé íºëººëæ áàéãàà ìýäýýëýë þì. ¯¿íòýé óÿëäàí 
ìýäýýëëèéí ñàëáàð äàõü èðãýí, òºðèéí àøèã ñîíèðõîë, ó÷èð÷ áîëîõ àþóë çàíàë, áóñàä 
õ¿÷èí ç¿éëèéã îéëãîæ òîäîðõîéëîõ íü ìàø ÷óõàë ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Ìýäýýëëèéã õóâü õ¿í, íèéãýì, òºðèéí àøèã ñîíèðõîëä õàðøààð àøèãëàõ òîõèîëäîëä 
óëñ, ¿íäýñòýíä ó÷èð÷ áîëîõ õîð õîõèðîë ýä ìàòåðèàëûí õýìæýý õ¿ðýýíýýñ õàëüæ, 
óëñ òºð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí, îëîí óëñûí õàðèëöààíû õ¿ðýýíä ¿ëýìæ õîð 
óðøèã ó÷ðóóëàõ ¿ð äàãàâàðòàé áàéæ áîëíî. ¯¿íýýñ ¿¿äýí èðãýí, áàéãóóëëàãà, 
òºð ººðºº ìýäýýëýë ÷ºëººòýé îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ, àøèãëàõ ýðõèéã õàìãààëàõààñ ãàäíà 
ìýäýýëëèéí óëñûí íººöèéã õàìãààëàõ, ò¿¿íèéã àðèã ãàìòàé çàðöóóëàõ çýðýã îëîí 
àñóóäëûã òîäîðõîéëñîí ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òºðèéí áîäëîãûí 
òóõàé ÿðèãäàõ áîëñîí áàéíà.

ªíººäðèéí áàéäëààð 1995 îíä áàòëàãäñàí íóóöûí òóõàé áàãö õóóëèóä áîëîí 2004 
îíä øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Óëñûí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéã ýñ òîîöâîë 
ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí öîãöîîðîî á¿ðäýýã¿é áàéíà ãýæ 
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¿çíý. Èéìä þóíû ºìíº ìýäýýëýë áèé áîëãîõ, öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, õóðèìòëóóëàõ, 
õàäãàëàõ, õàéõ, ò¿ãýýõ, ò¿¿í÷ëýí ìýäýýëýë áîëîí ìýäýýëýëæ¿¿ëýëòèéã õàìãààëàõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëñàí õóóëü /õýä õýäýí õóóëü áàéæ áîëíî/ ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð 
õýëáýë, ìýäýýëëèéã çºâõºí íóóöàä õàìààðàõ ãýäýã ¿¿äíýýñ õóóëü÷ëàí õàìãààëàõ áóñ, 
õàðèí ìýäýýëëèéí ºíººãèéí à÷ õîëáîãäëîîð íü, èðãýä ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ìýäýýëýë 
õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõýý áîäèòîé ýäëýõ ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ òîì àãóóëãààð 
òºð àâ÷ ¿çâýë çîõèíî.

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë àëäàãäàõ íü óëñ îðøèí òîãòíîõ, èðãýäèéí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé àþóëã¿é áàéäàë àëäàãäàõ íîöòîé ¿ð äàãàâàðòàé òóë íóóöûã ÷àíä õàìãààëàõ 
ó÷èðòàé. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ àñóóäàë íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàëä õÿçãààðëàëò áîëîõ ¸ñã¿é. Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé 
õóóëèàð õàìãààëñíààñ áóñàä ìýäýýëýëä õàìààðäàã îéëãîëò áèëýý. Ãýõäýý ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä áóþó òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øààðäëàãàã¿é, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ íü ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ áàéãàà íýã õýëáýð ìºí. 

Îëîí æèëèéí òóðø, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé 
õîîðîíäûí õàðèëöàà íü ø¿¿õ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õóóëü òîãòîîã÷äûí 
øèéäâýð àëü àëèíààð íü èõýýõýí ñóäëàãäñààð èðñýí. Íóóöòàé õîëáîîòîéãîîð òîãòîîñîí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õÿçãààðëàëòòàé õîëáîîòîé çàð÷ìûã ººðòºº àãóóëñàí èõýíõ 
ìýäýýëë¿¿ä íü “¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
òàëààðõ” Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷ìóóäààð õàíãàãääàã. Ýíý çàð÷ìóóä íü ¿íäýñòí¿¿äèéí 
íèéãýìëýãýýñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõ ç¿éí íèéòëýã çàð÷ìóóä, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õºãæ¿¿ëýõ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ñòàíäàðòóóä, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ¿íäýñëýãäñýí 
áºãººä ýíý ñàëáàðòàà õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñóäëàà÷äûí õýñãýýñ áîëîâñðóóëàãäñàí 
þì. Òýäãýýðò ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ò¿ãýýìýë 
ñòàíäàðòóóäûã òîéìëîí òîãòîîñîí áàéäàã.

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà òºðèéí íóóö

Ìýäýýëëèéí ñàëáàð äàõü òåõíèê, òåõíîëîãèéí àñàð õóðäàöòàé õºãæëèéã äàãàëäàí 
òºð õ¿ññýí, ýñ õ¿ññýí ÷ èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ ÷àäàâõè àðä÷èëñàí íèéãýìä 
ìàø ò¿ðãýí íýìýãäýæ áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä òºð ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä:

Íýãä¿ãýýðò: èðãýäèéí ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, àøèãëàõ ýðõ ÷ºëºº ÷ºëººòýé 
õýðýãæèõ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, 

Õî¸ðäóãààðò: ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæëèéã äàãàí òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ 
ìýäýýëýë àëäàãäàõ ìàãàäëàë ºíäºð áîëñíûã õàðãàëçàí òºðèéí íóóöûí õóóëü òîãòîîìæ, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òºðèéí íóóöûí õàäãàëàëò 
õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ, ÷àíãàòãàõàä ÷èãëýñýí çîõèîí áàéãóóëàëòûí, òåõíèêèéí 
øèíæòýé öîãö àðãà õýìæýýã èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õîõèðîîõã¿éãýýð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, 

Ãóðàâäóãààðò: òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
çàð÷ìóóä áîëîõ õóóëü ̧ ñíû áîëîí èë òîä áàéõ çàð÷ìûã òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãàä 
æèíõýíý àæèë õýðýã áîëãîõ, 
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Äºðºâä¿ãýýðò: òºðèéí íóóöûã õàìãààëàõ íü òºðèéí õ¿ëýýñýí øóóä ¿¿ðýã õýäèé ÷ ýíý 
àñóóäàë àëèâàà óëñ, ¿íäýñòíèé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé øóóä õàìààðàëòàé 
ó÷ðààñ òºðèéí íóóöàä õàíäàõ èðãýäèéí íèéãìèéí óõàìñàð, ̧ ñ ç¿éã øèíý÷ëýí ººð÷ëºõºä 
èë¿¿òýé àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëñîí áàéíà.

Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷ìóóä íü ìýäýýëýë õàéõ, îëæ àâàõ, õýëýõ ýðõèéã öàã õóãàöààíä 
íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ òóñãàé øàëòãààíààð õÿçãààðëàãäàæ áîëíî 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Ãýâ÷, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë íü ìýäýýëýë îëæ àâàõûã 
õÿçãààðëàæ ÷àäàõã¿é. Éîõàííåñáóðãèéí îëîí çàð÷ìóóä íü äàðààõ íóóöëàëûí õóóëèéí 
àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

Çàð÷èì 2: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë

À/ õÿçãààðëàëò íü öýðãèéí äàéðàëò çýðýã ãàäààä ýõ ñóðâàëæààñ, ýñâýë çàñãèéí ãàçðûã 
óíàãàõ çºð÷ëèéã ºäººí õàòãàõ çýðýã äîòîîä ýõ ñóðâàëæààñ, õ¿÷ õýðýãëýõýä õàðèó ¿ç¿¿ëýõ 
õ¿÷èí ÷àäàë, àþóë çàíàëûí ýñðýã óëñûí îðøèí òîãòíîë, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí 
áàéäëûã õàìãààëàõ ¿ð ä¿í, áîäèò çîðèëãîã¿é áîë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààí íü 
õóóëü ¸ñíû áîëæ çºâòãºãäºõã¿é.

Á/ ßëàíãóÿà, áýðõøýýë, ñààä, áóðóó ¿éëäëýýñ çàñãèéí ãàçðûã õàìãààëàõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, ¿éëäâýðëýëèéí ¿éìýýí 
ñàìóóíûã íóóöëàí äàðàõ çýðãýýð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîã¿é àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ¿ð ä¿í, áîäèò çîðèëãî áàéâàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíààð óã 
õÿçãààðëàëòûã õóóëü ¸ñíû ãýæ ¿çýæ çºâòãºæ áîëîõã¿é.

Çàð÷èì 15: Íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ òàëààðõ íèéòëýã æóðàì

Õýðýâ 1. Ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ íü áîäèòîîð õîõèðîë ó÷ðóóëààã¿é, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëä õîõèðîë ó÷ðóóëààã¿é áîë, 2. ìýäýýëëèéã ìýäýõ 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë çàäðóóëñíààñ ¿¿ñýõ õîð õîõèðëîîñ èë¿¿ áîë, õýí ÷ ìýäýýëëèéã 
çàäðóóëñíûõàà òºëºº ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí øàëòãààíû äîð øèéòãýãäýõ ¸ñã¿é.

Çàð÷èì 16: òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýíä îëæ àâñàí ìýäýýëýë

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ãýñýí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë íü èë÷èëñíýýñ ãàðàõ õîõèðëîîñ èë¿¿ 
áàéâàë òºðèéí àëáàíû øóãàìààð îëñîí ýòãýýä ìýäýýëëèéã èë÷èëáýë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí øàëòãààíààð ÿìàð íýã õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ãýæ õýíèéã ÷ àâ÷ õýëýëöýõã¿é.

 “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë,   
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ”  

Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷ìààñ 

Äýýð äóðüäñàí çàð÷ìóóäûã äýëõèéí óëñ îðíóóä íóóöûí õóóëü òîãòîîìæèéí øèíýòãýë 
õèéõäýý ãîë òºëºâ óäèðäëàãà áîëãîäîã áàéíà

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áà ¯íäýñíèé Àþóëã¿é 
áàéäëûí òàëààðõ Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷èìä íèéöýýã¿é çààëò áóþó òºðèéí íóóö 
çàäðóóëñàí òîõèîëäîëä 8 æèë õ¿ðòýë õîðèõ ÿë øèéòãýõ òóõàé çààëò Ìîíãîë Óëñûí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä áàéíà. Õóóëèéí õàòóó ÷àíãà çààëò íü ýðõ áàðèã÷äàä îëîí íèéòèéí 
“õîòî÷ íîõîéí” ¿¿ðýãòýé ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûã öàãäàí õÿíàõ 
áîëîìæ îëãîæ, óëìààð èðãýíèé ýðõèéã çºð÷äºã ñºðºã òàëòàé.
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1.3.  ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ ¯ÉË×ÈËÆ ÁÀÉÑÀÍ ÓËÑÛÍ ÍÓÓÖÒÀÉ 
ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÀÊÒÛÍ ÒÓÕÀÉÄ

1935 îíä Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 521 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð “Õýâëýëä íèéòëýõ áà 
ðàäèîãîîð íýâòð¿¿ëýõèéã øóóä õîðèãëîõ ç¿éë¿¿äèéí äýëãýðýíã¿é æàãñààëò” 
áàòàëæýý. Óã æàãñààëòààð õýâëýëä íèéòëýõ áà ðàäèîãîîð íýâòð¿¿ëýõèéã õîðèãëîõ 
ç¿éëèéã 1) óëñ òºð-¿çýë ñóðòëûí øèíæ ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìòóóä, 2) öýðãèéí ÷àíàðòàé 
ìýäýý áàðèìòóóä, 3) õ¿í àìûí òóõàé ìýäýý áàðèìòóóä, 4) ýäèéí çàñãèéí ÷àíàðòàé 
ìýäýý áàðèìòóóä, 5) áóñàä ìýäýý, áàðèìòóóä ãýæ àíãèëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, õ¿í àìûí 
òóõàé ìýäýý, áàðèìòóóäàä “...óëñ áà àéìàã, ñóì, áàãààð íàñ, ýðýãòýé, ýìýãòýéãýýð íü 
òîäîðõîéëñîí õ¿í àìûí òîî, ¿éëäâýð äýýð ãàðñàí îñîë ãýìòëèéí òîî áà ò¿¿íèé 
æèøýý áàðèìò, àæèë÷èí àíãèéí òîî, áàãø, ñóðàã÷äûí äîòîð ¿çýãäñýí ìîðàëüä 
õàðøòàé æèãø¿¿ðòýé ÿâäëóóä, àéìàã, õîòûí óëñûí õýìæýýãýýð áàãà, äóíä 
ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàæ áàéãàà ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿¿õäèéí òîäîðõîé...” çýðãèéã 
îðóóëñàí ñîíèðõîëòîé þì.

1945 îíû 7 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäºð ÁÍÌÀÓ-ûí ÑíÇ-èéí 51 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð 
“Óëñûí íóóö áîëæ, òóñãàéëàí õàìãààëàãäàõ ìýäýýí¿¿äèéí æàãñààëò”-ûã áàòàëñàí 
íü óëñûí íóóöûã òîãòîîñîí àíõíû àêò ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. ¯¿íýýñ ºìíº çºâõºí õýâëýëä 
íèéòëýõ, ðàäèîãîîð íýâòð¿¿ëýõèéã øóóä õîðèãëîõ ç¿éëèéí æàãñààëòààð ìýäýýëýëä 
õÿíàëò òàâüäàã áàéñàí áàéæýý. 

ÁÍÌÀÓ-ûí ÑíÇ-èéí 1955 îíû 12 äóãààð ñàðûí 8-íû ºäðèéí “Óëñûí íóóö ìýäýý 
áàðèìòóóäûí æàãñààëòûã òîãòîîõ òóõàé” 521 ä¿ãýýð òîãòîîë áàòëàãäñàí áàéíà. Óã 
òîãòîîëîîð 1) öýðãèéí øèíæ ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìòóóä, 2) ýäèéí çàñãèéí ÷àíàðòàé 
ìýäýýí¿¿ä, 3) áóñàä òºðëèéí ìýäýý áàðèìòóóä ãýñýí ãóðâàí õ¿ðýýíä íóóö ìýäýý 
áàðèìòóóäûí æàãñààëòûã áàòàëñàí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ÁÍÌÀÓ-ûí Èõ õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1955 îíû 12 äóãààð ñàðûí 15-íû 
ºäðèéí 120 äóãààð çàðëèãààð ÁÍÌÀÓ-ûí íóóöûã çàäðóóëáàë õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
òóõàé çààæýý. Óã çàðëèãààð óëñûí íóóöàä õîëáîãäîõ ìýäýý áàðèìòóóäûã ººðò íü 
èòãýìæèëñíýýð áóþó ººðèéí àëáàí òóøààëûí áàéäëààð ýäãýýð ìýäýý áàðèìòóóäûã 
îëæ àâ÷ ÷àäàõ õ¿ì¿¿ñýýñ óã íóóö ìýäýý áàðèìòóóäûã çàäðóóëñàí íü ýõ îðíîîñîî 
óðàâñàí áóþó òàãíóóë õèéñýí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñã¿é áîë çóðãààãààñ àðâàí õî¸ð æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ õºäºëìºðèéí ëàãåðüò õîðüæ øèéòãýõ, óëñûí íóóöàä 
õîëáîãäîõ ìýäýý áàðèìòóóäûã ýíãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ çàäðóóëñàí íü ýõ îðíîîñîî óðàâñàí 
áóþó òàãíóóë õèéñýí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñã¿é áîë òàâààñ àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð Çàñàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ õºäºëìºðèéí ëàãåðüò õîðüæ øèéòãýõýýð çààñàí áàéäàã áàéíà.

ÑíÇ-èéí 1964 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí Óëñûí íóóö áè÷èã áàðèìòûí òîâ÷ 
æàãñààëò, çààâðûã áàòëàõ òóõàé 258 äóãààð òîãòîîë ãàð÷ýý. Óã òîãòîîëîîð óëñûí íóóöûã 
“ìàø íóóö-îíö ÷óõàë”, “ìàø íóóö”, “íóóö” ãýñýí çýðýãëýë òîãòîîæýý. 

Ýíý òîãòîîë íü 1992 îí õ¿ðòýë ¿éë÷èëæ áàéãààä Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí 
õóóëèéí àãóóëãà, çàð÷èì, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õàðèëöààíû øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëòèéí 
áîäëîãîä íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1992 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 
25-íû ºäðèéí 38 äóãààð òîãòîîëîîð õ¿÷èíã¿é áîëñîí áàéíà.
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1.4.  ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÒªÐÈÉÍ ÍÓÓÖ ÁÎËÎÍ ÒªÐÈÉÍ 
ÍÓÓÖÛÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ ÁÀÒËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜÄ ÕÈÉÑÝÍ Ä¯Í 

ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé ÿçãóóð ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëæ áàéãàà ãîë õóóëèéí 
õóâüä Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü íü õî¸ðäìîë óòãàã¿é, õèéäýëã¿é, õóóëü ç¿éí òåõíèêèéí 
õóâüä ñàéí áîëîâñðîãäñîí íàðèéí òîäîðõîé, ìºí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ 
îëîí óëñûí õýì õýìæýý, ñòàíäàðòàä íèéöñýí, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ, îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõýä íèéöñýí õóóëü áàéõ ó÷èðòàé þì.

1995 îíä Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü áàòëàõ ¿åä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ ýðõ, ìýäýõ ýðõèéí òóõàé îéëãîëò, ìýäýýëýë Ìîíãîë Óëñàä ñàéí äýëãýðýýã¿é 
áàéñàí þì. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ìýäýõ ýðõèéí òóõàé àñóóäàë áîë õàðüöàíãóé øèíý 
ñýäýâ áºãººä ìàíàé óëñ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ìýäýõ ýðõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéí 
òàëààðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò, õýì õýìæýý, ñî¸ë, æèøãýýñ íèëýýä çàéòàé áàéãàà íü íóóö 
áèø áèëýý.

Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ, õàìãààëàõ 

Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõäîî ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íóóöëàõ ìýäýýëýë õî¸ðûí 
çîõèñòîé õàðüöààã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõûã îëîí óëñûí ïðàêòèê øààðääàã áºãººä 
çºð÷èëäñºí òîõèîëäîëä èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîë õºíäºãääºã.

Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà íü ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, áèåò ç¿éëèéã òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëòàä õàìààðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ, áîëîâñðóóëàõ, íóóöëàõ àæèëëàãààíààñ 
á¿ðäýõýýð õóóëü÷èëñàí áºãººä õóóëü ãàðãàõã¿éãýýð àëèâàà ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, 
îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõûã õîðèãëîñîí íü ýåðýã çààëò þì.

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, 
ñºðºõ òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæèë çýðýã õ¿ðýýíèé á¿õ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ áóñ “íóóöàëáàë 
çîõèõ õýñýã”-èéã íóóöëàõ òàëààð çààñàí áàéõ áºãººä ýíý îéëãîëòûã õóóëüä îãò 
òàéëáàðëààã¿é áàéãààãààñ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ çýðýã õ¿ðýýíèé 
íóóöàëáàë çîõèõ ç¿éë, íóóöëàõã¿é áàéõ ç¿éëèéí çààã õàðüöàà õàðàãäàõã¿é áàéíà. 
¯¿íýýñ õàìààðàí íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é çàðèì ç¿éëèéã ÷ íóóöàä õàìààðóóëñàí ÿâäàë 
áàéãàà áîëíî. Èéìä “íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã” ãýñýí ýðõ ç¿éí îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõ 
øààðäëàãà õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýý äóðäâàë: 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 
ç¿éëèéí õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí áàéõ áºãººä óã ç¿éëèéí 4.5-ä “Òåððîðèçìòîé òýìöýõ 
àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí ìýäýý, áàðèìò, ìàòåðèàëûí íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã”-
èéã íóóöàä õàìààðóóëàõààð çààæýý. Ãýòýë Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé 
õóóëèàð “Òåððîðèçìòîé òýìöýõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ ìýäýý, áàðèìò áè÷èã”-
èéã á¿õýëä íü íóóöàëñàí. Çàð÷ìûí õóâüä Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü 
íü Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüäàà íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé þì.

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéí æàãñààëòûí 5, 9, 20, 42-ä “íóóöàëáàë 
çîõèõ õýñýã, çààëò”, “íóóöàëáàë çîõèõ àñóóäàë”, “íóóöàëáàë çîõèõ ã¿éöýòãýõ 
àæèë” ãýõ çýðãýýð áè÷æýý. Ýíä “íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã” ãýäýã íü þóã õàìààð÷ áàéãàà 
íü îéëãîìæã¿é áàéíà.

Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ àñóóäàë öàã ¿åòýéãýý íèéöñýí áàéõ ó÷èðòàé. Èõ Ìîíãîë Óëñ 
áàéãóóëàãäñàíû 800 æèëèéí îéã òîõèîëäóóëæ ªðøººëèéí õóóëèéã ÓÈÕ-ààñ ãàðãàñàí. 
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ªðøººëèéí õóóëèéí òºñëèéã îëîí íèéòýä ¿ç¿¿ëýýã¿é, ó÷èð íü ýíý íü íóóöàä õàìààðäàã 
ãýæ òàéëáàðëàñàí þì. Ãýòýë Òºðèéí íóóöûí áîëîí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ 
òóõàé õóóëüä ªðøººëèéí õóóëèéí òºñºë íóóöàä õàìààðàõ òóõàé çààëò áàéõã¿é. Ãýòýë ýíý 
õóóëèéí òºñëèéã íóóöëàõ øààðäëàãà áàéñàí. Óã õóóëèéã ãàðàõààñ ºìíº ÿìàð ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýäýä ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ, ¿ç¿¿ëýõã¿é òóõàé àñóóäàë õºíäºãäºæ áàéñàí áºãººä 
õýðâýý íóóöëàõã¿é áîë ¿ð äàãàâàð íü íîöòîé áàéäàëä õ¿ðãýæ áîëîõ áàéñàí þì. 

"Òºðèéí íóóöûã õàìãààëàõ" ãýæ òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ 
òºðèéí íóóöûã çàäðóóëàõã¿é áàéõ çîðèëãîîð ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õýìæýýíä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýý, àðãà õýðýãñëèéí öîãöîëáîðûã îéëãîæ áàéãàà. Òºðèéí 
íóóöûã õàðèóöäàã, ýñõ¿ë òºðèéí íóóöòàé àëáàí ¿¿ðãèéí äàãóó òàíèëöñàí àëáàí 
òóøààëòàí, èðãýí òºðèéí íóóöûã çàäðóóëàõ, õóâèéí çîðèëãîîð àøèãëàõ, òºðèéí íóóöûã 
îëæ àâàõ çîðèëãîîð õàéæ îëîõ, áóñäàä çàäðóóëàõûã õîðèãëîí õóóëü÷èëñàí íü íóóöûí 
õ¿ðýýã õýò ºðãºí õ¿ðýýíä òîìú¸îëñîí ýíý ¿åä ìýäýýëýë õàéñíûõàà òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ¿íäýñëýëèéã áèé áîëãîõîîð áàéíà. 

Òºðèéí íóóöûí çýðýãëýë

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèàð 1) Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õ¿ðýýíä, 2) áàòëàí õàìãààëàõ õ¿ðýýíä, 3) ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê 
òåõíîëîãèéí õ¿ðýýíä, 4) òàãíóóë, ñºðºõ òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæëûí õ¿ðýýíä, 5) áóñàä 
ãýñýí õ¿ðýýíä íèéò 59 áàãö á¿õèé æàãñààëò ãàðãàæýý. Óã æàãñààëòààð íóóöûí çýðãèéã 
“Îíö ÷óõàë-ìàø íóóö”, “ìàø íóóö”, “íóóö” ãýæ òîãòîîñîí áîëîâ÷ çàðèì ìýäýýëýë 
íü íóóöûí ÿìàð çýðýãëýëä áàãòàæ áàéãàà íü òîäîðõîé áóñ áàéãàà þì. Ó÷èð íü õóóëüä 
íóóöûí çýðýãëýë òîäîðõîé áàéñààð áàéòàë íóóöûí çýðýãëýëèéã òîäîðõîé çààõã¿éãýýð 
“íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð” ãýñýí åðºíõèé íýð òîìú¸îã õýðýãëýæýý. Èéìä áàéäëààð íèéò 
24 æàãñààëòûí çýðýãëýëèéã òîãòîîñîí áàéãàà. Òºðèéí íóóöàä õàìààðñàí ìýäýýëëèéí 
íóóöàëñàí çýðýãëýë íü õóóëüä òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé. Õóóëüä çààñàí “íóóöàëñàí 
çýðýãëýëýýð” ãýäýã íü îéëãîìæã¿é íýð òîìú¸î áàéõ òóë íýã áîë ¿íäýñëýë á¿õèé 
òàéëáàðëàõ, ýñõ¿ë íóóöûí çýðýãëýëèéã òîäîðõîé çààæ îðóóëàõ õýðýãòýé þì.

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä Òºðèéí íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîñîí 
áàéõ áºãººä ýíý íü òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñíààñ Ìîíãîë Óëñûí àøèã ñîíèðõîë, 
àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ õîð óðøãèéí õýìæýýíýýñ õàìààðàõ îéëãîëò þì. Òºðèéí 
íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîñîí áîëîâ÷ Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí áîëîí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñàí, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ æóðàì çºð÷ñºí ýòãýýäýä ÿìàð 
çýðýãëýëèéí íóóöûã çàäðóóëñàí ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí ÿëãàìæòàé áóñ õóóëèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð òîãòîîñîí íü ºðººñãºë áàéíà. Òºðèéí “îíö ÷óõàë-ìàø ÷óõàë” íóóöûã 
çàäðóóëñàí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà íü “íóóö” çýðýãëýëä õàìààðàõ 
òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñàí ýòãýýäýýñ èë¿¿ áàéõ íü ç¿é ¸ñíû øààðäëàãà þì. Ìºí òºðèéí 
íóóöûí “íóóö” çýðýãëýëä õàìààðàõ íóóöûã çàäðóóëñàí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà íü 
“îíö ÷óõàë-ìàø íóóö” çýðýãëýëèéí íóóöûã çàäðóóëñàí ýòãýýäýýñ àðàé õºíãºí áàéõààð 
õóóëü÷ëàõ õýðýãòýé þì. Ó÷èð íü “íóóö” çýðýãëýëä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã çàäðóóëñíààñ 
ó÷ðàõ õîð óðøãèéí õýìæýý íü õàðüöàíãóé áàãà áàéõ þì. Ìºí “îíö ÷óõàë-ìàø íóóö”, 
“ìàø íóóö”, “íóóö” ãýñýí íóóöûí çýðýãëýëèéí îéëãîëò, íýð òîìú¸î íü òîäîðõîé áóñ 
áàéãàà òóë òàéëáàðëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  
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Íóóöëàõ õóãàöàà

Íóóöëàõ õóãàöààíû çîõèöóóëàëòûã Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ õóóëèàð õèéñýí 
áºãººä ¿¿íèéã Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí òóõàé õóóëèéí 59 êàòåãîðè òóñ á¿ðýýð àâ÷ 
¿çâýë:

¹ Õóãàöàà Òîî, øèðõýã Õóâü

1 Áàéíãà 13 20,96%

2 60 æèë 15

28 45,16%3 50 æèë 2

4 40 æèë 11

5 30 æèë 1

8 12,9%6 25 æèë 1

7 20 æèë 6

8 15 æèë 2

9 14,5%9 10 æèë 6

10 5 æèë 1

11 Òîäîðõîé çààãààã¿é 4 6,45%

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàð íóóöûí çýðýãëýëèéã îíö ÷óõàë-ìàø íóóö, ìàø íóóö, 
íóóö ãýæ àíãèëñàí ÷ àíãèëàë òóñ á¿ðä õàðãàëçàõ êàòåãîðèéã õàðóóëáàë:

-    1/ îíö ÷óõàë-ìàø íóóöàä - 6 

-    2/ ìàø íóóöàä - 24

-    Ç/ íóóöàä – 7

Íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð /íèéò-25/ êàòåãîðè õàìààðàãäàõààð áàéíà. Õóóëèéí áàéíãà 
íóóöàëíà ãýñýí õýñãèéã íÿãòëàí ¿çâýë íóóöûí çýðýãëýëýýñ ¿ë õàìààð÷ áàéãàà íü 
õàðàãäàíà. ªºðººð õýëáýë, íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð ãýäýãò äýýðõ 3 çýðýãëýëèéí àëèíä ÷ 
õàìààð÷ áîëîõ ìýäýýëë¿¿ä íü áàéíãà íóóöëàãäàæ áàéíà. 

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòààñ õàðàõàä “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” áà “ãàäààä 
áîäëîãîä” õàìààðàõ ç¿éëèéã áàéíãà íóóöëàõààð çààñàí íü õóóëü òîãòîîìæîîð 
õîðèãëîñîí òóñ óëñûí ãàäààä áîäëîãûí òàëààð àðä èðãýä ñîíèðõîõ àðãàã¿é áîëæ áàéíà. 
Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí 1-ð çààëòûí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð òîãòíîë, ãàçàð 
íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã áàéíãà íóóöëàõààð çààñàí áàéíà. 
Õóóëèéí ýíý çààëòûã äàãàæ ìºðäâººñ ×èíãèñ õààíû òóõàé ºã¿¿ëñýí Ìîíãîëûí íóóö 
òîâ÷îîã ÷ òºðèéí íóóö ãýæ ¿çýõýýñ àðãàã¿é áîëæ áàéãàà áºãººä ïðàêòèê äýýð ìýäýýæ 
1940-1970-ààä îíû ò¿¿õèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéõèéã õîðèãëîñîí áàéäàã. Ìîíãîë 
Óëñûí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ õóóëèéí 3-ð çààëòàíä á¿õ áàðèìò áè÷ãèéã 
íýã òºðºë ãýæ ¿çýýä åðºíõèéä íü íóóöëàõ áóþó áóñàä îðîíòîé õàðèëöñàí áè÷ãèéã ÷ 
õàìààðóóëàí çààæýý. Ýíý çààëòûí äàãóó îíöûí à÷ õîëáîãäîëã¿é áè÷èã áàðèìòûã ÷ 
îëîí æèëýýð òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ áîëæ áàéíà. Ìºí æàãñààëòûí 5-ð çààëòààñ 
õàðàõàä “òºðèéí äýýä, ºíäºð õýìæýýíèé õàðèëöàí àéë÷ëàë, õî¸ð áîëîí îëîí òàëûí 
ÿðèà, õýëýëöýýíèé ñýäýâ, èëòãýë, òýìäýãëýë, òýäãýýðò õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷èã òàëóóä 
ººðººð òîõèðîîã¿é áîë õýëýëöýýð äóóñòàë íóóöëàãäàõààð çààñàí íü á¿õèé ë àéë÷ëàë 
õàìààðàõààð áîëæ áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ õóóëèéí 6-ð çààëòàíä íýëýýä 
íàðèéâ÷ëàí, îëîí òàëûí áîëîí õî¸ð òàëûí õàðèëöààíû áàðèìò áè÷ãèéã 60 æèë (õî¸ð 
òàë ººðººð òîõèðîîã¿é áîë) íóóöëàõààð çààñàí áàéíà. Ìýäýýæ çºâõºí Õîéä Ñîëîíãîñ ë 
Ìîíãîë Óëñòàé çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä áàéãóóëñàí ãýðýý õýëýëöýýðýý 60 æèë íóóöëàõûã 
øààðäàæ áîëîõ þì. Õàìãèéí ãîë íü õî¸ð îðíû çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýýíä 
(îëîí òàëò ãýðýýã áîäâîë) öººõºí òîõèîëäîëä íóóöëàõ çààëò îðñîí áàéäàã. Îäîîãèéí 
¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëèéí 60 æèë íóóöëàõ çààëò íü Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãûí 
òàëààðõ ¿çýë áàðèìòëàë, áóñàä îðîíòîé õàðèëöñàí áàðèìò áè÷ãèéã îëîí íèéò ìýäýõ 
àðãàã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà. Óã õóóëèéí 13-ð çààëòàíä Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýäýã 
íóóö øèôð, êðèïòîãðàôûí áîëîâñðóóëàëòûã íóóöëàõààð çààñàí áàéíà. Íóóö øèôðèéí 
êîäûã òàéëæ óíøèõ íü ýëáýãøèõ õàíäëàãàòàé áàéãàà ó÷ðààñ øèôðèéí êîäûí áàéíãà 
ººð÷ëºõ õýðýãòýéã äóðäàõ íü ç¿éòýé þì. Ìîíãîë÷óóäûí õýäýí àðàâ, çóóí æèëèéí ºìíº 
õýðýãëýæ áàéñàí íóóöûã òàéëàõ ò¿ëõ¿¿ð ¿ã, êîä çýðãèéã íóóöëàõààð çààñàí íü òóñ îðíû 
èðãýäèéã ìýäýýëýë îëæ àâàõûã õîðèãëîñîí øààðäëàãàã¿é çààëò áîëñîí áàéíà. 

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ õóóëèéí 2-ð çààëòààð íóóöëàëûí õóãàöààã 
òîäîðõîéëæ, Ìîíãîë Óëñûí áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí ¿çýë áàðèìòëàë, ñòðàòåãè, 
öýðãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàêòèê çýðýãò õàìààðàõ áàðèìò áè÷ãèéã (ãîë òºëºâ 40 
æèëýýð) íóóöàëñàí áàéíà. Õýäèéãýýð ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íóóöëàëûí çýðýãò õàìààð÷ 
áîëîõ ÷ õóãàöàà íü 40 æèëýýð áàéõ øààðäëàãàã¿é ìýò ñàíàãäàíà.  

Òàãíóóë áîëîí ñºðºã òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé çààëòûã (Æàãñààëòàíä 
äóðäñàíààð 60 æèë áà áàéíãà íóóöëàõ àíãèëàëä áàãòñàí) ººð÷ëºí îëîí íèéòèéí 
õÿíàëò äîð õàðúÿàëàõ àãåíòëàãóóäûí ýðõëýõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä øèëæ¿¿ëáýë çîõèíî. 
Áàðóóíû îðíóóäàä òàãíóóëûí ìýäýýëëèéã 30 æèëèéí äàðàà íóóöûí àíãèëëààñ õàñäàã 
áà çàðèì òîõèîëäîëä òàãíóóë÷äûí àìü íàñûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ýíý õóãàöààã 70 æèë 
õ¿ðòýë ñóíãàõ íü áèé. Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéã¿é çààëòûã òºð èðãýäèéíõýý ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ 
ýðõèéã õîðèãëîõ íýã ¸ñíû öåíçóð áîëãîí àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýðýãòýé.  

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí öàã õóãàöààíû àíãèëàë íü 1998 îíä áàòëàãäñàí 
Àðõèâûí òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí 25.7 áà 25.8 çààëò òîäðóóëáàë, çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ áàðèìò áè÷ãèéã îëîí íèéòýä 30 æèëèéí äàðàà, îíöãîé 
òîõèîëäîëä 50 æèëèéí äàðàà, õóâü õ¿íèé àìüäðàëòàé õîëáîîòîé áîë 70 æèëèéí äàðàà 
íýýëòòýé áîëãîíî ãýñýí çààëòóóäòàé á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èëäºæ áàéãààã äóðäàõ íü ç¿éòýé 
þì.  

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý, õÿçãààð

Òºðèéí íóóöûí áîëîí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéã 1995 îíä 
àíõ áàòëàí ãàðãàæ, 2004 îíä Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí 
áàòàëñàí áèëýý. 

Õóóëü íü áàòëàãäñàí ºäðººñ ýõëýí ¿éë÷èëæ ýõýëäýã, 1995 îíä áàòëàãäñàí Òºðèéí 
íóóöûí òóõàé õóóëü íü áàòëàãäñàí öàã õóãàöààíààñ õîéø ¿éë÷ëýõ ó÷èðòàé. Ýíý õóóëèéã 
áóöààæ õýðýãëýõ çààëò áàéõã¿é. Òýãâýë 1995 îíîîñ ºìíº áèé áîëñîí òºðèéí íóóö á¿õèé 
ìýäýýëýëä ýíý õóóëü ¿éë÷ëýõ ¿¿, ¿ã¿é þó ãýäýã íü òîäîðõîé áèø. Õóóëü ç¿éí õóâüä ýíý õóóëü 
áàòëàãäñàí öàã õóãàöààíààñ ýõëýí áèé áîëñîí íóóöûí àñóóäàëä ¿éë÷ëýõ áºãººä õàðèí 
íºãºº òàëààð òºðèéí íóóöûã áèé áîëñîí öàã õóãàöààíààñ íü ¿ë õàìààðàí õàìãààëàõ 
ó÷èðòàé áèëýý. Ýíý çààã ÿëãààã ýíý õóóëèàð íàðèéí òîäîðõîé ãàðãàæ ºãººã¿é áàéíà. 
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Ìàíàé ñóäàëãààíû áàã Çýâñýãò õ¿÷íèé òºâ àðõèâààñ 1939-1945 îíû äàéíû ¿åèéí 
òºëºâëºãººòýé òàíèëöàõ õ¿ñýëò ãàðãàõàä óëñûí íóóöàä õàìààðàõ òóë áîëîõã¿é ãýñýí 
õàðèóëò ºãñºí þì. 1939-1945 îíû ¿åèéí áàðèìò íü îäîî òºðèéí íóóöàä õàìààð÷ áàéãàà 
ãýõýä ýðãýëçýýòýé õýðýã áºãººä ýíý ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õàíäëàãà, ñîíèðõîë áàéñààð 
áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. Òýãýýä ÷ 1939-1945 îíû áàðèìòàä 2004 îíä áàòëàãäñàí 
Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü ¿éë÷èëæ áàéíà ãýõýä ýðãýëçýýòýé þì. 

Òºðèéí àóäèòûí òóõàé õóóëèéí 22 äóãààð ç¿éëèéí 22.2-ä “Íóóö ãýäãýýð õàëõàâ÷ëàí 
çºð÷èë äóòàãäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ íü óëñ îðíû ýðõ àøèãò õàðø ãýæ Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèé àóäèòîð ¿çâýë óã ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàíä íü òàíèëöóóëæ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâàõûã ñàíàë áîëãîæ áîëíî” 
ãýæ çààñàí íü òºðèéí íóóö ãýäýã íýðèéí äîð çºð÷èë äóòàãäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ 
ÿâäàëòàé òýìöýõ ÷óõàë ìåõàíèçì áîëæýý.

Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí áîëîâ÷ îëîí íèéòýä èë áîëñîí ìýäýýëýë

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéí (2004 îí) 1 ä¿ãýýð ç¿éëä áóþó 
Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õ¿ðýýíä òºðèéí íóóöàä “Ìîíãîë Óëñûí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàë” íü õàìààðàõ òóõàé 
çààñàí áàéäàã. Ãýòýë Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë, 
Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëûã áàòëàõ, íèéòëýõ òóõàé 1994 îíû 
6 ñàðûí 30-íû ºäðèéí ÓÈÕ-ûí òîãòîîëîîð ýíý íü îëîí íèéòýä àëü õýäèé íü íýýëòòýé 
áîëñîí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòýä òºëáºðòýéãýýð ñóóëãàæ ºã÷ áàéãàà “Findlaw” ãýõ 
õóóëèéí ïðîãðàììûí ìýäýýëëèéí ñàíä (õóóëü, ÓÈÕ-ûí òîãòîîë, îëîí óëñûí ãýðýý, ÓÄØ-
èéí òîãòîîë ãýñýí ìýäýýëëèéí òºðºëòýé) óã íóóöàä õàìààðóóëñàí ãýõ ¿çýë áàðèìòëàë 
íü îðñîí áàéäàã þì. Òýð ÷ áàéòóãàé ýíý íü ýðãýýä ïðàêòèêòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà íü 
“ªäººí òàíäàõ ñóäàëãààíû òàéëàíä äóðäàãäñàí “Õºõ íîì”-íä õýâëýãäýæ, íèéòýä èë 
áîëñíîîð äàâõàð íîòëîãäîæ áàéíà. 

Ìºí ººð íýã æèøýý äóðüäâàë, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéí 
32-ð ç¿éëä 1:100000-ààñ èë¿¿ íàðèéâ÷ëàëòàé ìàñøòàáûí áàéð ç¿éí çóðãèéã òºðèéí 
íóóöàä õàìààðóóëàí, õóãàöààã áàéíãà õýìýýí çààñàí áîëîâ÷ ºíººäºð ýíý òºðëèéí 
çóðãèéã èíòåðíýòýýñ øóóä òàòààä àâ÷ áîëæ áàéíà. Ýíý íü Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé 
õóóëèóä ìààíü öàã ¿åýñýý íèëýýä õîöîð÷ áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ áàéãàà õýðýã. Íºãºº 
òàëààð íóóöûí æàãñààëòûã íàðèéâ÷ëàõ øààðäëàãà áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. Ó÷èð 
íü öýðãèéí áîëîí áàéëäààíû çîðèóëàëòòàé áàéð ç¿éí çóðãèéã íóóöëàõ øààðäëàãàòàé. 
Ãýòýë 1:100000-ààñ èë¿¿ íàðèéâ÷ëàëòàé ìàñøòàáûí áàéð ç¿éí çóðãèéã åðºíõèéä íü 
òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí íü îíîâ÷ã¿é þì. 

	 Äýýð äóðäñàí ìýäýýëëèéã ¿íýí õýðýãòýý òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øààðäëàãà 
áàãà þì. Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëüä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 
øààðäëàãàã¿é ìýäýýëëèéã íóóöàëñàí ãýæ ¿çýæ áîëîõ áºãººä ýöýñòýý óã ìýäýýëýë 
“ººðºº” îëîí íèéòýä ÿíç á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæààñ èë òîä áîëæ áàéãàà áàéäàë õàðàãäàæ 
áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé çàðèì áàãø, ñóäëàà÷èä Òºðèéí íóóöûí õóóëèàð íóóöûí 
çýðýãëýëä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã ãàäààäûí îðíóóäûí íýýëòòýé àðõèâ, ñóäàëãààíû áè÷èã 
áàðèìòóóäààñ ÷ºëººòýé îëæ àâñàí ÷ òîõèîëäîë áàéäàã. Ýíäýýñ íóóöëàõ øààðäëàãà 
ãýäýã áîë ººð îéëãîëò ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéãàà áîëíî. ¯íýõýýð íóóöëàõ øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã íóóöàëñàí áîë èéì àñóóäàë ãàð÷ èðýõã¿é.
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Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øààðäëàãàã¿é ìýäýýëýë

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ õóóëèéí æàãñààëòûí 4-ä “Ãàäààä îðîí, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Òºâ áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò 
õàìòðàí àæèëëàõ áîëîí ºð, çýýë òóñëàìæòàé õîëáîîòîé ãýðýý õýëýëöýýðèéí 
òºñºë, òýäãýýðèéí áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä õàìààðàõ ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä 
ç¿éë, îáúåêò, ¿éë àæèëëàãàà”-ã íóóöûí æàãñààëòàä îðóóëæýý. Ýíä äóðäñàí íóóöàä 
õàìààð÷ áóé ìýäýýëýë íü óã áàðèìò áè÷èã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîð íóóö áèø áîëîõ 
àæýý. Íýãýíò ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîð òºðèéí íóóö áèø áîëîõ 
þì áîë ò¿¿íèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ÿìàð øààðäëàãà áàéãàà íü îéëãîìæã¿é 
þì. 

Ìºí õóóëèéí æàãñààëòûí 37-ä “Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí îëîëòûã äîòîîä, 
ãàäààäàä äàìæóóëàõ ëèöåíçèéí ãýðýýòýé õîëáîîòîé áàðèìò áè÷èã” íü íóóöûí 
æàãñààëòàä îðæýý. Ãýòýë íóóöëàõ õóãàöààã òàëóóäûí áàéãóóëñàí ãýðýý, õýëýëöýýðò 
ººðººð çààãààã¿é áîë 10 æèë áàéõààð çààñàí íü îéëãîìæã¿é þì. Íýãýíò òºðèéí íóóöàä 
õàìààðàõ ìýäýýëýë þì áîë ò¿¿íèéã íóóöëàõ õóãàöààã àëü íýã òàëóóäûí áàéãóóëñàí ãýðýý, 
õýëýëöýýðýýð áóñ õóóëèàð òîãòîîõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯íýí õýðýãòýý ýíý ìýäýýëýë 
íü òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øààðäëàãà áàãà ãýäãèéã õàðóóëæ áàéãàà þì. Øèíæëýõ 
óõààí, òåõíîëîãèéí îëîëòûã äàìæóóëàõ ëèöåíçèéí ãýðýýã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 
øààðäëàãà áàéõã¿é þì.

Òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä Òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ àñóóäëûã 
çîõèöóóëñàí áàéäàã. Õóóëèéí 21.1-ä “Òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ” ãýæ òºðèéí íóóöûã 
ÓÈÕ-ûí øèéäâýðýýð òºðèéí õàìãààëàëòààñ ãàðãàõûã õýëíý” ãýæ çààæýý. Òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëòûã õóóëèàð òîãòîîäîã, õàðèí òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõäîî õóóëü 
ãàðãàõã¿éãýýð ÓÈÕ òîãòîîë  ãàðãàæ áîëîõîîð õî¸ðäìîë óòãà õóóëüä îðñîí áàéíà. ÓÈÕ-
ûí òóõàé õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëä ÓÈÕ-ûí øèéäâýðò õóóëü, ÓÈÕ-ûí òîãòîîë õàìààðàõ 
òóõàé çààëò áèé. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-ä “¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ òºðèéí íóóöûã ÿàðàëòàé èë áîëãîõ 
øààðäëàãà ãàðñàí òîõèîëäîëä Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ óóë àñóóäëûã øèéäâýðëýíý” ãýæ çààæýý. Ýíý 
çààëòààð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èä òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ ýðõ õýìæýý îëãîñîí 
áàéíà.

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûã õóóëèàð òîãòîîäîã, ìºí òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõäîî 
õóóëü ãàðãàæ íóóöûí æàãñààëòààñ õàñäàã áàéõ ó÷èðòàé. Ãýòýë õóóëèàð òîãòîîñîí òºðèéí 
íóóöûã õóóëèàñ äîîãóóð õ¿÷èí ÷àäàëòàé ýðõ ç¿éí àêòààð èë áîëãîõîîð çààñàí íü òºðèéí 
íóóöûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëñàí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé áîëíî.

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä çààñàí “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ àøãèéí 
¿¿äíýýñ òºðèéí íóóöûã ÿàðàëòàé èë áîëãîõ øààðäëàãà”, “íºõöºë áàéäàë 
ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí” ãýñýí îéëãîëòóóä íü 
òîäîðõîé áóñ áàéõ òóë ýäãýýð õóóëü ç¿éí íýð òîìú¸îã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé þì. 
Õàðèí çºâõºí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ áóñ åð íü “Òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ 
øààðäëàãà” ãýñýí ýðõ ç¿éí îéëãîëò áàéõ õýðýãòýé. 

“Òºðèéí íóóöûã ÿàðàëòàé èë áîëãîõ øààðäëàãà” ãýäýãò òºðèéí íóóöàä õàìààð÷ 
áóé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñíîîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð 
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õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áºãººä çàäðóóëàõã¿é áàéõ íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò íîöòîé 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð øàëòãààíû óëìààñ íóóöûã ÿàðàëòàé èë áîëãîõ àñóóäëûã îéëãîæ 
áîëîõ þì. Õàðèí “íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é 
áîëñîí” ãýäýãò òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöàëæ áàéñàí ¿íäýñëýë, õýðýãöýý, øààðäëàãà ¿ã¿é 
áîëñîí, öààøèä íóóöëàõ ¿íäýñëýë, õýðýãöýý áàéõã¿é áàéãàà áàéäëûã îéëãîæ áîëîõ þì. 
Ãýõäýý áèäíèé ýíý òîìú¸îëîë ñàéí áîëñîí ãýæ ¿çýõã¿é áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé.

Ìîíãîëä òºðèéí íóóöûã òîãòîîæ, õàìãààëæ áóé ãîë øàëãóóð íü “çàäðóóëáàë 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö” ìýäýýëëèéí òºðèéí íóóöàä 
õàìààðóóëäàã ÿâäàë. Ãýõäýý çàðèì òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõã¿é ìýäýýëýë áàãòñàí áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëëèéã çàäðóóëñíààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
õîð õîõèðîë ó÷ðóóëáàë ýíý íü íóóöëàõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ãýäýã íü îéëãîìæòîé, 
õàðèí óã ìýäýýëëèéã çàäðóóëñíààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðàõã¿é 
áîë ýíý íü íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí ìýäýýëýë áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Èéíõ¿¿ íóóöëàõ 
øààðäëàãàã¿é áîëñîí, îëîí íèéòýä èë áîëãîñíîîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áîëñîí ìýäýýëëèéã çàäðóóëñíû òºëºº õýí íýãýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
¸ñã¿é þì. 

Òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ áóþó ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
áîëãîñîí íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð ÷ ò¿¿íèéã èë 
áîëãîîã¿éãýýñ ó÷ðàõ õîõèðëûí õýìæýýíýýñ äàâæ áàéâàë òºðèéí íóóöûã ÿàðàëòàé îëîí 
íèéòýä èë áîëãîäîã çîõèöóóëàëò õèéõ, óã ìýäýýëëèéã èë áîëãîñíû òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõã¿é áàéõ, ìºí îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã íü òºð áóþó 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ àøãààñ èë¿¿ õºíäºãäºæ áàéãàà òîõèîëäîëä òºðèéí 
íóóöûã èë áîëãîäîã áàéõ, ¿¿íèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñíîîð õýí íýãýí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýãã¿é áàéõ çàð÷ìûã õóóëüä òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé þì. 

2006 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ÀÍÓ-ûí “Âàøèíãòîí Ïîñò” ñîíèí ÀÍÓ-ûí òóñãàé àëáàíû 
íóóö òàéëàíã îëîí íèéòýä èë òîä õýâëýñýí. “Âàøèíãòîí Ïîñò” ñîíèí ýíý òàéëàíã 
Åðºíõèéëºã÷ Æ.Áóøèéí èõ îéðûí õ¿íýýñ àâñàí ãýäãýý çàðëàñàí. Ýíý òàéëàíã îëîí 
íèéò óíøààä Åðºíõèéëºã÷ Æ.Áóøèéí õýëäýã áàéñàí “…ÀÍÓ óðüä ºìíºõººñºº èë¿¿ 
íàéäâàðòàé õàìãààëàëòàä áàéãàà…” ãýäýã ¿ãýíä ýðãýëçýæ, ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ 
ýõýëñýí ãýäýã. Ýíý òàéëàí íü íóóö ìýäýýëýë áàéñàí áºãººä îëîí íèéòýä èë òîä áîëñíîîñ 
õîéø õýäõýí õîíîãèéí äàðàà ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Æ.Áóø øèéäâýð ãàðãàæ óã òàéëàíã 
íóóö ìýäýýëëèéí æàãñààëòààñ õàññàí þì. 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä çààñíààð òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ íýã ¿íäýñëýë íü 
“íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí”  ÿâäàë àæ. Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ 
õóóëüä çààñàí íóóöûí æàãñààëòàä áóé ìýäýýëëèéã çàðèì òîõèîëäîëä òîäîðõîé 
õóãàöààãààð íóóöëàõ òóõàé çààñàí. Íóóöàä õàìààð÷ áóé ìýäýýëëèéã áàéíãà áóñ òîäîðõîé 
õóãàöààãààð íóóöàëæ áóé òîõèîëäîëä óã ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëæ ýõýëñýí öàã 
õóãàöàà íü îëîí íèéòýä òîäîðõîéã¿é áàéãàà þì. Íýãýíò íóóöàä õàìààðóóëæ ýõýëñýí öàã 
õóãàöàà íü òîäîðõîé áóñ ó÷èð äóóñàõ õóãàöààã íü òîîöîõ áîëîìæã¿é áîëíî. Ýíý áàéäàë 
íü ¿íýí õýðýãòýý áàéíãà íóóöàëæ áàéãààòàé àäèë õýðýã þì. Òîäîðõîé õóãàöààãààð 
íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õóãàöàà äóóññàíû äàðàà èðãýä óã ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ 
ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. Èéìä íóóöëàõ õóãàöààòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã íàðèéí òîäîðõîé, 
îéëãîìæòîé áîëãîæ, îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ øààðäëàãàòàé íü õàðàãäàæ áàéíà.

	À ðõèâûí òóõàé õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëèéí 25.7-ä “Àðõèâò áàéãàà õóóëèàð 
õàìãààëñàí òºðèéí áîëîí áóñàä íóóöàä õîëáîãäîõ áàðèìòûã ¿¿ññýí öàãààñ íü 
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õîéø 30 æèë ºíãºðñíèé äàðàà íèéòýä àøèãëàõûã çºâøººðíº”, 25.8-ä “¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, óëñûí îíö ÷óõàë ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä õàìààðàõ áàðèìòûã 50 
æèë, èðãýäèéí õóâèéí àìüäðàë, ýä õºðºíãèéí áàéäàëä õîëáîãäîëòîé áàðèìò 
áè÷ãèéã 70 æèë ºíãºðñíèé äàðàà íèéòýä àøèãëóóëíà” ãýñýí çààëò áàéíà. Àðõèâûí 
áàéãóóëëàãà ãýäýã áîë óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òàíèí ìýäýõ¿éí çîðèëãîä 
àøèãëàõ àðõèâûí áàðèìòûã õ¿ëýýæ àâàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, çîðèóëàëòûí äàãóó 
àøèãëóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà áàéäàã. Àðõèâûí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí çàð÷èì 
áîë îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ÿâäàë. Òºðèéí íóóöàä õàìààðàõã¿é áóþó òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëòààñ õàñàãäñàí áàðèìòûã àøèãëàõàä àðõèâûí õóóëèàð öàã õóãàöààíû 
õóâüä õÿçãààðëàëò òîãòîîæ áàéãàà íü òºð, áàéãóóëëàãà, õóâèéí íóóöàä õàìààðàõã¿é 
ìýäýýëëèéã õàéõ, îëæ àâàõ èðãýíèé ýðõýä íèéöýõã¿é áàéíà. 

Àðõèâûí òóõàé õóóëüä çààñàí “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, óëñûí îíö ÷óõàë ýðõ, 
àøèã ñîíèðõîëä õàìààðàõ áàðèìò” ãýäãèéã õýðõýí îéëãîõ íü îéëãîìæã¿é ó÷ðààñ 
çºð÷èë ¿¿ñãýæ áàéíà. Ó÷èð íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, óëñûí îíö ÷óõàë ýðõ, àøèã 
ñîíèðõîëä õàìààðàõ áàðèìòûã Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàð õàìãààëäàã. Òºðèéí íóóöûí 
òóõàé õóóëüä õàìààðàõã¿é õýðíýý “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, óëñûí îíö ÷óõàë ýðõ, 
àøèã ñîíèðõîëä õàìààðàõ áàðèìò” ãýäýãò ÿìàð áàðèìò õàìààðàõ íü îéëãîìæã¿é 
áàéíà. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæîîð íóóöëààã¿é áîë ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä öàã õóãàöààíû õóâüä àøèãëàõàä õÿçãààðëàëò 
òîãòîîæ áàéãàà íü ¿íäýñëýë ìóóòàé áàéíà.

Òºðèéí íóóöûã çàäðóóëàõ 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 5-ä “Òºðèéí íóóöûã îëæ àâàõ 
çîðèëãîîð õàéæ îëîõ, áóñäàä çàäðóóëàõûã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí áºãººä ýíý 
çààëòûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé çîõèöóóëàëò óã 
õóóëüä áàéõã¿é áàéíà.

Õàðèí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí 34 ä¿ãýýð ç¿éëä Óëñûí íóóö õàäãàëàõ, 
õàìãààëàõ æóðàì çºð÷èõ ãýñýí çààëò áàéäàã. Óã ç¿éëä çààñíààð òºðèéí íóóö õàäãàëàõ, 
õàìãààëàõ æóðàì çºð÷ñºí íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë 10000-50000 
òºãðºãººð òîðãîõ øèéòãýë íîãäóóëàõààð çààæýý.

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä “Òºðèéí íóóö çàäðóóëàõ” (87 äóãààð ç¿éë) ãýìò 
õýðãèéã çààæýý. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 87 äóãààð ç¿éëèéí 87.1-ä “òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ 
ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã èòãýìæëýãäýí õàðèóöñàí áóþó 
àëáàí òóøààë, àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä ìýäñýí ýòãýýä çàäðóóëñàí íü ýõ îðíîîñîî óðâàõ, 
òàãíóóë õèéõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýõ”, 87.2-ò “ýíý õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã õîõèðîë ó÷èðñàí áîë òàâààñ 
äýýø íàéìàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõ”-ýýð çààæýý. “Òºðèéí 
íóóö çàäðóóëàõ” ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò íü òºðèéí íóóöûã èòãýìæëýí õàðèóöñàí 
áóþó àëáàí òóøààë, àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä ìýäñýí ýòãýýä áàéõààð õóóëüä çààñàí áàéíà. 
“Òºðèéí íóóöûã èòãýìæëýí õàðèóöñàí ýòãýýä” ãýäýãò àëáàí ¿¿ðýã, ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð óã íóóöûã øóóä ãàðäàí õàðèóöàæ õàäãàëàõ, õàìãààëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý õèéõ çýðýã õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí ýòãýýä, õàðèí “àëáàí òóøààëûí õóâüä 
òºðèéí íóóöûã ìýäñýí ýòãýýä” ãýäýãò óã íóóöûã øóóä ãàðäàí õàðèóöàæ àæèëëàõ ýðõ, 
¿¿ðýãã¿é áîëîâ÷ ººðèéí ýðõýëæ  áàéãàà àëáàí òóøààëûí õóâüä óã íóóöòàé òàíèëöàõ, 
òóñãàé äààëãàâðààð àæèë øàëãàõ çýðãýýð ìýäýõ õóóëü ̧ ñíû ýðõòýé áîëñîí ýòãýýä, “Àæèë 
¿¿ðãèéí õóâüä òºðèéí íóóöûã ìýäñýí ýòãýýä” ãýäýãò óã íóóöûã øóóä ãàðäàí õàðèóöàõ 
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áóþó àëáàí òóøààëûí õóâüä òàíèëöàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààë ýðõëýõã¿é áîëîâ÷ àæèë 
¿¿ðãèéí õóâüä ìýäýæ áîëîõ òóñëàõ, òåõíèêèéí ÷àíàðòàé àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã (áè÷ýý÷, 
îëøðóóëàã÷, áè÷èã õ¿ðãýã÷ ã.ì) õ¿ì¿¿ñèéã îéëãîõ íü ç¿éòýé ãýæ Ìîíãîë Óëñûí ãàâúÿàò 
õóóëü÷, õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð Ã.Ñîâä àãñàíû “Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
òàéëáàð”-ò áè÷æýý.

Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíààð áîë òºðèéí íóóö çàäðóóëàõ ãýìò õýðãèéã òºðèéí íóóöûã 
èòãýìæëýí õàðèóöñàí, àëáàí òóøààëûí áîëîí àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä ìýäñýí ýòãýýä ¿éëäñýí 
òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áºãººä ýíý íü òºðèéí íóóöûã èòãýìæëýí õàðèóöàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýãýýã¿é, àëáàí òóøààë, àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä òºðèéí íóóöûã õàðèóöàõ, òàíèëöàõ 
õóóëü ¸ñíû ýðõã¿é ýòãýýä áîëîõ ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû 
õóâüä òºðèéí íóóö á¿õèé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä èë áîëãîñîí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãàä òàòàãäàõã¿é áàéõ ¿íäýñòýé ãýñýí ¿ã þì. Ýíý íü îëîí óëñûí õýì õýìæýý, 
æèøèãò íèéöñýí çîõèöóóëàëò ìºí áîëîâ÷ ïðàêòèê äýýð áàéäàë àðàé ººð áàéäàã àæýý.
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1.5. ÒªÐÈÉÍ ÍÓÓÖÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËÝË ÄÝÝÐ 
ÃÀÐÑÀÍ ÍÈÉÒËÝË, ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÑÓÄÀËÃÀÀ

ªäºð òóòìûí ñîíèíóóä äýýðõ “Òºðèéí íóóö”-òàé  
õîëáîîòîé ìýäýýëýë:

Òºðèéí íóóö, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ºäºð òóòìûí 
ñîíèíãîîñ ø¿¿æ ¿çýõýä:

ªäðèéí ñîíèí (õóó÷íààð Àðäûí ýðõ) 1990.07.014	“Ìàø íóóö! Õýëæ áîëîõã¿é” 	
-Ýíý æèë õè÷íýýí õ¿íèéã öààçààð àâàà÷èæ, õýäèéã ºðøººæ óó÷èëñàí áý

- Ìàø íóóö! Õýëæ áîëîõã¿é ... ÀÈÕÒ-èéí íýãýí àæèëòàí ñóðâàëæëàã÷ õî¸ðûí äóíä 
èéì ÿðèà áîëëîî. 

Îíö æèãø¿¿ðòíèéã íèéòèéí ºìíº æèãø¿¿ëýí öýýðë¿¿ëäýãã¿é þìàà ãýõýä òîãòîîë 
ã¿éöýòãýñýí òóõàéãàà, ýñâýë ºðøººæ óó÷èëñàí òóõàéãàà àðä ò¿ìýíäýý èë òîäîðõîé 
ìýäýýëäýã áîëöãîî¸. Ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõûã õ¿ñýýä 
çîãñîõã¿é, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèíä öààçààð àâàõ ÿë ã¿éöýòãýõ 
æóðàì, àæèëëàãàà, ã¿éöýòãýñýí òóõàé áàðèìò áè÷ãèéã áàéíãà íóóöëàõààð çààñàí áîëîâ÷ 
ñýòã¿¿ë÷èéí õ¿ññýí ìýäýýëýë íü òîãòîîë ã¿éöýòãýñýí, ýñâýë óó÷èëñàí ýñýõ, õýäýí õ¿í 
çýðýã ìýäýýëëèéã õ¿ññýí áàéíà. Òºðèéí íóóö ãýõ íýðèéí äîð õàâòãàéðóóëàí îéëãîæ, 
ìýäýýëëèéã õýò íóóöëàõ ãýæ îðîëäîõ íü óòãàã¿é þì.

1993.08.31 №137(637) “Àëäàãäñàí Ìîíãîë îðîí ìèíü” Á.Íàöàãäîðæ–Ìàø íóóöûí 
òóõàé ºã¿¿ëýõýä - Õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë, ìàëûí õîðîãäîë, öýðãèéí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
òîî ãýýä õÿíàõã¿é þìã¿é áàéñàí ¿å áèé. Õîæèì ñîíñâîë 300 ãàðóé ç¿éë áàéñàí ãýäýã. 
Òýãâýë ýíý á¿õýí ºíººäºð ñàëõèíä õèéñýõ ìýò àëãà áîëëîî. Àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí ¿åä 
ºðèéí äàíñíààñ àâààä îëîí íóóöûã íýýñýí. Ò¿ð¿¿÷èéí Çàñãèéí ãàçðààñ “Óëñûí íóóöûí 
òóõàé” 206 òîîò òîãòîîë (47 ç¿éëèéã óëñûí íóóöàä õàìðóóëñàí), ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
ÓÀÁÕÅÃ-ãààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Óëñûí íóóöûã õàäãàëæ, õàìãààëàõ çààâàð” òºäèéãººð 
óëñûí íóóöûã á¿ðýí õàìãààëæ ÷àäíà ãýæ ¿¿. Áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí ñàéäûí äýðãýäýõ 
Óëñûí ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí ãàçàð (ÓÃÇÇÃ)-ò íóóö çóðãèéí õàäãàëàëò, õàìãààëàëò ÿìàð 
áàéãààòàé ÓÀÁÕÅÃ òàíèëöàõàä óëñûí íóóöòàé õîëáîîòîé 60 ãàðóé çóðàã äóòàæ õóóëü 
ç¿éí äàãóó øàëãàõàä òóñ ãàçàðò õÿíàëòûí àëáàíû äàðãààð àæèëëàæ áàéñàí Äýìáýðýë 
48 øèðõýã áàéð ç¿éí íóóö çóðãèéã ãàäààäûíõàíä õóäàëäñàí íü òîãòîîãäîæ ýð¿¿ãèéí 
õýðýã ¿¿ñãýãäýí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð øèëææýý. Íóóö õàäãàëàëò ìàíàéä ¸ñ òºäèé 
áàéíà. ªíººäºð áèä óëñûíõàà ò¿¿õèéã øèíý÷ëýæ ¿íýí çºâººð íü ñºõºæ ÷àäààã¿é ë 
áàéíà. Òýãñýí ìºðòëºº ¿íýò áàðèìòàà õýäýí íîãîîíîîð ¿íýëæ “õóäàëäñààð” ë áàéõ 
óó. Èéì áàéäëààð òºð ìààíü àëñûã õàðñàí áîäëîãîòîé, ººðèéí ãýñýí ìºðòºé áàéæ 
÷àäàõ óó. Ìîíãîëä ººðèéí ãýñýí íóóö áàéæ, ò¿¿íèéãýý õóóëü÷ëàí õàìãààëàõ öàã áîëñîí 
ñàíàãäàíà.  

Ýíä 2 ñàíàà ãàð÷ áàéíà.

1. Áàéð ç¿éí çóðàã ãýæ åðºíõèéëºí çààñàí íü ºíººäºð íóóöëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ 
òóõàé àñóóäëûã áèé áîëãîñîí áàéíà. Ó÷èð íü èíòåðíýòýýñ áàéð ç¿éí 1:100000-ààñ èë¿¿ 
íàðèéâ÷ëàëòàé ìàñøòàáòàé çóðãèéã àâ÷ ¿çýæ áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý íü áàòëàí õàìãààëàõ 
õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéãààã àíõààðàõ õýðýãòýé. Íýãýíò òºðèéí íóóö ãýæ õóóëü÷èëæ ºãñºí 
áîë ò¿¿íèéã õàìãààëæ, íóóöàëæ ÷àääàã áàéõ õýðýãòýé áàéíà.
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1995.01.18 №09(968) Íóóöàëñàí áîë õàðèí ÷ áóñäûí ñîíèðõîë òàòàõ áàéñàí ¯ÀÁÇ-
èéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Æ.Ýíõñàéõàí ÌÓ-ûí ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàë 
ÿàãààä íèéòëýãäñýí òóõàé Ö.Æàðãàëñàéõàíä ÿðèëöëàãà ºã÷ýý. Ìîíãîë óëñûí ãàäààä 
áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë áàéíãà òºðèéí íóóö áàéõààð Òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéí 1 äýõ õýñýãò çààæýý. Ãýâ÷ ýíý íü íóóöëàëä îðîõ 
øààðäëàãàã¿éí óëìààñ ºíººäºð õýí õ¿ññýí íü îëæ ìýäýõ áîëîìæòîé áîëîîä áàéíà.

ªäðèéí ñîíèí, 2005.12.24 №308(2129), “Èéãë”-èéí ñýòã¿¿ë÷ Ã.Áàòæàâ: Òàãíóóë, 
òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàëûí õýëòýñòýé õîëáîîòîé íóóö ìàòåðèàëûã îëîíä äýëãýíý. 
Íýãýíò òºðèéí íóóö òóõàéí íóóö õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíû áóðóóãààñ èë áîëñîí 
òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë÷ ò¿¿íèéã õýâëýõ íü õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é. Ýíý íü 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä çààñàí òºðèéí íóóö çàäðóóëàõ ãýìò õýðãèéã ñóáúåêòûí øèíæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõã¿é þì. 

2000.10.24. №250 /503/, Óëñûí íóóö çàäðóóëñàí áàñ íýã õýðýã øàëãàãäàæ áàéíà. 
Áàòëàí õàìãààëàõûí èõ ñóðãóóëèéí õèëèéí öýðãèéí ñóðãóóëèéí íóóöûí àðõèâûí 
àæèëòàí Á.Öýíäáààòàð óëñûí íóóö çàäðóóëñàí õýðýãò õîëáîãäæýý. Òóñ ñóðãóóëèéí III 
äàìæààíû îþóòàí Í.Ò¿âøèíæàðãàë ò¿¿íýýñ óëñûí õèëèéí òóõàé íîì, áè÷èã áàðèìò 
àâ÷ýý. Ãýòýë Ò¿âøèíæàðãàëààñ ìºí ñóðãóóëèéí III äàìæààíû îþóòàí Îòãîíáààòàð óã 
ìàòåðèàëûã àâ÷ ÿâààä ñóðãóóëèéíõàà ñî¸ëûí òºâä õàÿæ ¿ðýãä¿¿ëñýí áàéíà. Øèíæýý÷èä 
¿ðýãäñýí íîì, áè÷èã áàðèìò íü óëñûí íóóöàä õàìààðíà ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàæýý. Èéíõ¿¿ 
Á.Öýíäáààòàð, Í.Ò¿âøèíæàðãàë íàðò Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 71 ä¿ãýýð ç¿éëýýð ýð¿¿ãèéí 
õýðýã ¿¿ñãýí óëñûí íóóö çàäðóóëñàí õýìýýí øàëãàæ áàéãàà àæ. Õàðèí Îòãîíáààòàðò 
õîëáîãäîõ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áàéíà. 	

2006.10.04 №244 /2378/, Çàñãèéí ãàçàð íóóö àñóóäàë õýëýëöýíý. ...õýëýëöýõ àñóóäëûí 
æàãñààëòûí 13, 14 ä¿ãýýðò Åðºíõèé ñàéä Ì.Ýíõáîëä, Ñàíãèéí ñàéä Í.Áàÿðòñàéõàí 
íàðûí òàíèëöóóëàõ àñóóäàë ÿìàð íýãýí íýðã¿éãýýð íóóö õýìýýõ òîäîòãîëòîéãîîð 
áè÷èãäæýý. ...Òýãýõýýð ýíý íü ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿðèãäàõ áîëñîí Çàñãèéí ãàçðûí ººðèéíõ íü 
õóâü çàÿàíû àñóóäàë þìóó, ººð íýãýí ìºíãº öààñòàé õîëáîîòîé íîöòîé àñóóäàë áàéæ 
áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Õýðýâ îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àñóóäàë áîë íýýëòòýé 
áàéõ ó÷èðòàé. Ìºíãº ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé áàéãàà ó÷èð îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàõ 
ó÷èðòàé.

ªíººäºð ñîíèí, 1998.11.14. №222 /516/, Ä.×èìýä-Þíäýí: Òàãíàæ ÷àãíàäàãã¿é 
òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà ãýæ áàéäàãã¿é. Ñóð: Òàãíàñàí, ÷àãíàñàí ãýäýã ÷èíü õàðàìñàëòàé 
íü èëýð÷èõýýä áàéãààä ãîë íü áàéãàà þì áèø ¿¿. ÓÀÁÕÃ ãýäýã áîë äýýä çýðãèéí 
íóóöëàëòàé áàéõ ¸ñòîé áàéìààð. Ãýòýë òàíàé áàéãóóëëàãààñ íóóö àëäàãäààä áàéíà ø¿¿ 
äýý?

×Þ: - ýíý íü ìàíàé áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà çàðèì íýã õ¿ì¿¿ñèéí áîëîâñðîë, 
ìýäëýã, íèéãìèéí òºëºâøèë, íóóö õàäãàëæ áàéãàà áàéäëààñ áîëæ áóé íü ¿íýí. Ìºí 
ãàäíààñ ÿìàð íýã áàéäëààð ìýäýýëýë îëæ àâ÷ áóé þì ÷ áèé. Àðä÷èëñàí íèéãýì, îëîí 
íàìûí òîãòîëöîîíû ¿åä àæèëëàõ òóðøëàãà äóòàãäàæ, õóâèéí àòãàã çàíä õºòëºãäºõ ÿâäàë 
÷ ãàð÷ áàéãàà íü íóóö àëäàãäàõàä õ¿ð÷ áàéãàà þì. Ýíý íü òºðèéí íóóöûí õàäãàëàëò, 
õàìãààëàëò õàíãàëòã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.
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Ñàíæààñ¿ðýíä õîëáîãäîõ õýðýã

2005 îíû 5 äóãààð ñàðûí 19-íèé ºäºð Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëýýñ íýãýí óðèàëãà ãàðãàñàí 
þì. Òýð íü Õóóëü÷, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ Ëîäîéñàìáóóãèéí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí 
òàëààðõ àñóóäàë áàéëàà.

Ë.Ñàíæààñ¿ðýí íü òóõàéí ¿åä ç¿ðõíèé ºâ÷íèé óëìààñ ìàø õ¿íä áàéäàëòàé øîðîíä 
áàéõäàà ýìíýëãèéí òóñëàìæ àíõààðàë àâààã¿é áàéíà. Òýðýýð 2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä 
òºðèéí íóóö çàäðóóëñàí ãýìò õýðýãò ÿëëàãäæýý. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ¿çýõäýý: òýðýýð 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõèéã õàìãààëñíûõàà ë òºëºº áàðèâ÷ëàãäàæ õîðèãäñîí ãýæ ¿çæýý. 

Òýðýýð Ìîíãîëûí òàãíóóëûí àæèëòàíä áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿íèéã õàìãààëæ, ýð¿¿ ø¿¿ëò 
ýäýëæ áàéñàí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý òóñàëñàí ó÷ðààñ òºðèéí íóóö çàäðóóëñàí ãýæ òîîöîãäîõîä 
õ¿ð÷ýý. 2005 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Ë.Ñàíæààñ¿ðýí íü Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õýä äàâæ 
çààëäñàí áîëîâ÷ ÿëàãäæýý.

Òýðýýð øîðîíä áàéõäàà ñîíèíä ºãñºí ÿðèëöëàãàäàà: ò¿¿íèéã ìàø îëîí õîðèãäîëòîé 
ºðººíä áàéëãàñàí, õ¿÷ õýðýãëýæ áàéñàí, ìàø õ¿íä íºõöºëä áàéãààãàà õýëæýý. Áàòòàé ýõ 
ñóðâàëæààñ ¿çâýë, Ë.Ñàíæààñ¿ðýí íü ç¿ðõíèé ºâ÷èíä ñºðºã íºëººòýé, ìàø ìóó íºõöºë 
áàéäàëä áàéæýý. 

Ë.Ñàíæààñ¿ðýí íü 2003 îíû 5 äóãààð ñàðûí 15-íä Ìîíãîëûí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàíä Ôðàíöààñ áàðèâ÷ëàãäàæ èðñýí Äàìèðàíãèéí Ýíõáàòûã ºìãººëæ áàéæýý. 
Ä.Ýíõáàò íü 1998 îíä ãàðñàí Ñ.Çîðèã àãñíûã àëñàí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéæýý. 

Ë.Ñàíæààñ¿ðýí íü Ä.Ýíõáàòûã çóðàãòààð Òàãíóóëûí Åðºíõèé ãàçðûí ýð¿¿ë ø¿¿ëò, 
ò¿¿íèéã áàðèâ÷èëñàí òàëààð äýëãýðýíã¿é ÿðèõàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéäàã. Èéìýýñ 
õî¸óëàíã íü òºðèéí íóóö çàäðóóëñàí ãýæ ¿çýæ 2004 îíû 10 äóãààð ñàðä øîðîí õîðüñîí 
áàéäàã. Ë.Ñàíæààñ¿ðýíã 18 ñàðààð õîðüæ, Ä.Ýíõáàòûã 3 æèëýýð õîðèõ ÿë îíîãäóóëæýý.

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí óðèàëãûí äàãóó åðºíõèéëºã÷èéí óó÷ëàëààð 
ñóëëàãäñàí áàéíà.

Óëñ òºðæñºí òàãíóóëóóä

ªäðèéí ñîíèí, 2004 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 22

ªíãºðñºí îíä ñàéä Ö.Íÿìäîðæèéí òàãíóóëûí õýðýã, Ôðàíöààñ áàðèãäàæ èðñýí 
Ä.Ýíõáàòûí ãýõ õýðã¿¿ä èõýýõýí óëñ òºðæèæ, îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàæ áàéâ. 
¯¿íýýñ ÕÇÄÕß-íû ñàéä Ö.Íÿìäîðæòîé õîëáîîòîé ãýãäýõ õýðãèéã àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
øèéäâýðëýâ. ÒÅÃ-ûí äàðãà àñàí ãåíåðàë Áààòàðûã óëñûí íóóö çàäðóóëñàí, õ¿í ã¿òãýñýí 
ãýõ õî¸ð ç¿éë àíãèàð áóðóóòãàí õºíãºíèéã íü õ¿íäýä íü áàãòààæ íèéò äîëîîí æèë øîðîíä 
õîðèõîîð ÿëëàëàà. Õàðèí Ä.Ýíõáàòòàé õîëáîîòîé ãýõ õýðýã ºíºº õýð ¿ðãýëæèëñýýð 
áàéíà. Ñºðºã õ¿÷èí Ä.Ýíõáàòòàé õîëáîîòîé õýðãèéã óëñ òºðæ¿¿ëýí äýâýðãýæ áàéíà ãýæ 
¿çýæ áàéãààãàà ÒÅÃ õýâëýëèéí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí õî¸ð ÷ óäàà èëýðõèéëñýí. 
¯¿íèé äàðààãààð Ñ.Çîðèãèéí ãýãäýõ áîëñîí õýðãèéã ìºðäºõ àæëûí õýñãýýñ øèíý îíû 
äàðààõàí ÒÅÃ-ûíõàíòàé èæèë óòãà àãóóëãàòàé ìýäýãäýë õèéëýý. Ýäãýýð ìýäýãäë¿¿äèéí 
äàðààãààð íýëýýä õóãàöààíä äýëãýðýíã¿é ÿðèëöëàãà ºã÷ õýâëýëèéí áàãà õóðàë õèéëãýñýí 
áàéíà. Ìàðãàëäàã÷ òàëóóäûí ìýäýãäýë, òàéëáàðóóäààñ õàðàõ þì áîë àëü íü õ¿ì¿¿ñèéã 
àðààñàà äàãóóëàõ ãýæ ìýðèéõèéí õàæóóãààð õýí õýíä íü ë îëîí íèéòýýñ íóóõ ÿìàð 
íýã þì áàéãààä ò¿¿íèéãýý òîéðóóëæ õàíà õýðýì áîñãîîä áàéãàà ìýò ñàíàãäàæ áàéíà. 
Ä.Ýíõáàòûã ºíãºðñºí îíû 5 äóãààð ñàðä Ôðàíö óëñààñ áàðèâ÷ëàí àâ÷èðñàí íü óðüä 
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûíõàí Àìåðèêààñ “àðä” õýìýýõ Áàòñ¿õèéã, ÎÕÓ-ààñ “Ñýëýíãèéí” 
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õýìýýõ Áààòàðæàâûã ä¿¿òýé íü áàðèâ÷ëàí àâ÷èð÷ áàéñàíòàé àäèëõàí õýäèé ÷ ýíý óäàà 
õýòýðõèé óëñ òºðæèæ áàéãààãààð îíöëîãòîé áàéãàà þì. Áàòñ¿õ, Áààòàðæàâ íàðûã 
õàðü îðíîîñ çàðäàë ÷èðýãäýë ãàðãàí áàðèâ÷ëàí àâ÷èðñíàà õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûíõàí 
Ñ.Çîðèãèéí õýðýãòýé õîëáî÷èõäîã áîëîõîîð îëîí íèéò ÷ äóóãàà õóðàà÷èõäàã áàéæ. Ýíý 
óäàà áàñ ë Ñ.Çîðèãèéí õýðýãò áèç ãýýä îëîí íèéò Ä.Ýíõáàòûã òºäèéëºí îéøîîõã¿é áàéæ 
áîëîõ ë áàéñàí. Ãýòýë Ä.Ýíõáàòûí ºìãººëºã÷ººð õóðàíäàà Ë.Ñàíæààñ¿ðýí àæèëëàõ 
áîëñíîîñ õîéø ýíý õýðýã øóóä ë õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë áîëîí áîñ÷ èðëýý. Ë.Ñàíæààñ¿ðýíã 
Ìîíãîëûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä äýìæèæ, òýð ÷ á¿¿ õýë ìàðãààíä Åâðîïûí 
õîëáîî, Ôðàíö óëñûã õàìðóóëæ, ¿¿ãýýðýý Ä.Ýíõáàòòàé õîëáîîòîé ãýõ õýðýã íü îëîí 
óëñûí øèíæ ÷àíàðòàé áîëæ õóâèðñàí. Õýäèéãýýð ºìãººëºã÷ Ñàíæààñ¿ðýí ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààãàà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ áàéãàà ÷ öààä çîðèëãî íü 
àðàé ººð ç¿éëä áàéíà ãýõ ñýòãýãäýë òºðºõººð áàéíà. Ë.Ñàíæààñ¿ðýí õîðèõûí ýìíýëýãò 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýéãýý óóëçàõ ¿åäýý íóóöààð âèäåî áè÷ëýã õèéæ, ò¿¿íèéã íü “25 äóãààð ñóâàã” 
òåëåâèç áîëîí çàðèì õýâëýëýýð á¿ðýí ýõýýð íü íèéòýëæ íýâòð¿¿ëñýí. Óã áè÷ëýãò Ä.Ýíõáàò 
áàéí áàéí “... òàãíóóëûíõàí íàìàéã Çîðèãèéí õýðýãò õ¿÷ýýð õîëáîãäóóëààä íàäààð 
äàìæóóëàí ×.Ýíõòàéâàí, òýãýýä Ì.Ýíõñàéõàí íàðûã ýíý õýðãèéã çàõèàëñàí áîëãóóëààä 
óëìààð Àðä÷èëñàí íàìûã ñîíãóóëüä óíàãàõ ãýýä áàéíà” ãýæ áàéâ. ¯¿íýýñ ¿çýõýä 
Ë.Ñàíæààñ¿ðýí Ä.Ýíõáàòààð ÷óõàì ýíý ¿ãèéã õýë¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé ºìãººëëèéí õàìãèéí 
÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéñàí ãýæ îéëãîãäîõîîð áàéíà. Õàðèí ýíý á¿õíèé õàðèóä 
ÒÅÃ-ààñ ìàíàé àæèëòíóóä “Ñ.Çîðèãèéí õýðýãò àõèö ãàðãàõààð àæèëëàæ áàéãàà. Ãýòýë 
Àðä÷èëñàí íàìûí óäèðäëàãóóä, ºìãººëºã÷ Ñàíæààñ¿ðýí ãýõ ìýò õ¿ì¿¿ñ ñààä õèéãýýä 
áàéíà” ãýñýí óòãà àãóóëãàòàé ìýäýãäýë õèéñýí. Àëü àëü íü ë íîöòîé ãýìýýð ìýäýãäë¿¿ä. 
¯íýõýýð ë ìºðäºã÷èä Ñ.Çîðèãèéí õýðãèéã øàëãàõ ÿâöäàà àìæèëò îëæ, ãýìò õýðýãòíèéã 
áàðèõ ãýõýýð óëñ òºð÷èä, ýëäýâ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ãàð÷ èðýýä ñààä õèéãýýä 
áàéãàà áîë ìóó ë õýðýã. Õàðèí Ä.Ýíõáàòûí ÿðüñàí õýëñýí øèã õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûíõàí 
ººðñäèéí ãàðûí äîð îðñîí õ¿íýýð çîõèîìîë ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëæ, ò¿¿íèéãýý óëñ òºðèéí 
çîðèëãîîð àøèãëàõ ãýæ áàéãàà áîë á¿ð ÷ ìóó õýðýã áîëîõ þì. Þóòàé ÷ îäîîãîîð 
ñîíãóóëèéí ºìíº Àðä÷èëñàí íàìûí äàðãà Ì.Ýíõñàéõàíûã Ñ.Çîðèãèéí õýðýãò áàðèõ 
þì ãýíý ãýñýí öóó ÿðèà ¿íýìøèëòýé íü àðãàã¿é äýëãýð÷èõýýä ÿâæ áàéíà. Äýýðõ øèë 
øèëýý äàðàí õºâðºõ àäàë ÿâäëóóäààñ õàðàõàä íýã áîë õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûíõàí ¿íýõýýð 
Çîðèãèéí õýðãèéí ó÷ãèéã àòãààä àâñàí ýñâýë óã õýðýãò ÿìàð íýã õ¿÷èëñýí, çîõèîìîë 
ýëåìåíò îðóóëñíààð ñîíãóóëèéí ºìíº ñºðºã õ¿÷íèé óäèðäàã÷äûí íýð õ¿íäèéã óíàãàõ 
ãýæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Ñîíãóóëèéí ºìíº õýí íýã óëñ òºð÷èéã Çîðèãèéí 
õýðýãò õàìààòóóëàí áàðüæ õîðèõ çýðãýýð àâèðëàæ áàéãààä ñîíãóóëü ºíãºðñíèé äàðàà 
óã õýðýã ÿàñàí íü ìýäýãäýõã¿é çàìõðààä àëãà áîë÷èõäîã ÿâäàë óðüä ãàð÷ áàéñàí. 
Òóõàéëáàë, Ý.Áàò-¯¿ëèéã áàðüæ õîðèîä äàðààãààð íü òàâèàä ÿâóóë÷èõñàí. Þó áîëñîí 
òóõàé ìºðäºí áàéöààëòûí íóóö ãýýä öàãäàà ÷, Áàò-¯¿ë ÷ ãàíö ÷ ¿ã äóóãàðààã¿é. ¯ð 
ä¿íä íü õ¿ì¿¿ñèéí íýëýýä õýñýã íü Áàò-¯¿ëèéí òàëààð òààã¿é îéëãîëòòîé õîöîðñíîîð 
áàðàõã¿é, óðàí á¿òýýë÷èä ¿¿íèéã íü ø¿¿ðýí àâ÷ óðàí ñàéõíû êèíî õ¿ðòýë õèéãýýä 2004 
îíû ñîíãóóëèéí ºìíº àðä ò¿ìýíäýý áýëýã áàðüæ áàéíà. Ýíý á¿õíèé ä¿íä Ý.Áàò-¯¿ë õóâü 
õ¿íèéõýý áîëîí íýðòýé óëñ òºð÷èéí õóâüä èõýýõýí õîõèðñîí. Õýðýâ Ñ.Çîðèãèéí õýðãèéã 
ìºðäºõ àæèëëàãàà Ý.Áàò-¯¿ëä òîõèîëäñîí øèã áàéäëààð îäîî Ì.Ýíõñàéõàí äýýð èðýõ 
ãýæ áàéãàà áîë Àðä÷èëñàí íàì, Ì.Ýíõñàéõàí, Ë.Ñàíæààñ¿ðýí íàðûí ç¿ãýýñ Ä.Ýíõáàòûí 
õýðãèéã óëñ òºðæ¿¿ëæ áàéãàà íü þóíû áóðóó áàéõ áèëýý. Õ¿í íýð òºðºº òóõàéí íºõöºë 
áàéäàëä òîõèðñîí àðãà õýëáýðýýð ë õàìãààëíà ø¿¿ äýý.
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1.6. ÃÀÄÀÀÄ ÎÐÍÛ ÍÓÓÖÛÍ ÕÓÓËÈÓÄÛÍ ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ 
ÑÓÄÀËÃÀÀ

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéã àðä÷èëàëä øèëæèëòèéí ¿åèéí áîëîí 
áóñàä îðíû èæèë òºñòýé õóóëüòàé õàðüöóóëàí ñóäëàâ.

¯¿íä: 1.ÎÕÓ, 2.Êèðãèçèéí ÁÍÓ, 3.Òàäæèêñòàí, 4.Òóðêìåíñòàí, 5.Óêðàéí, 6.Ã¿ðæ, 
7.Êàçàêñòàí, 8.Ñîëîíãîñ, 9.ÈÁÓÈÍÂÓ, 10.ÕÁÍÃÓ çýðýã óëñûã õàìðóóëàâ.

Ñóäàëãààíû ýíý õýñýãò äàðààõ àñóóäëûã îíöãîéëîí àíõààð÷ ä¿ãíýëò, õàðüöóóëàëò 
õèéëýý. ¯¿íä:

•	Ò ºðèéí íóóö /Óëñûí íóóö/-ûí òîäîðõîéëîëò

•	 Íóóöûí õàìðàõ õ¿ðýý

•	 Íóóöëàõ õóãàöàà

•	 Íóóöëàëûã èë áîëãîõ 

•	 Íóóöûã òîãòîîõ ñóáúåêò ã.ì 

Òºðèéí íóóöûã òîäîðõîéëñîí áàéäàë

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñóóäààñ Òóðêìåíñòàí, Óêðàéí, Êèðãèç, Ã¿ðæ, Êàçàêñòàí 
çýðýã óëñ íü òºðèéí íóóöûã òîäîðõîéëñîí áºãººä ãîë òîìú¸îëîë íü çºâõºí ìýäýýëýë 
ãýñíýýðýý ìàíàé õóóëèàñ ÿëãààòàé áàéíà. Òóðêìåíñòàí, Êèðãèç, Êàçàêñòàíû õóóëüä 
òºðèéí íóóöûí æàãñààëòàä îðñîí ìýäýýëýë íü íóóö ãýñýí áîë Óêðàéí, Ã¿ðæèéí õóóëüä 
çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ìýäýýëýë ãýæ íàðèéâ÷èëñàí 
áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 3-ð ç¿éëä "Òºðèéí íóóö ãýæ Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí, òóñ óëñûí ãàäààä 
áîäëîãî, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê-òåõíîëîãè, áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, 
ñºðºõ òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæèëòàé õîëáîîòîé áºãººä çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëëèéí òîìú¸îëîë, ä¿ðñ çóðàã, äîõèî òýìäýã, 
òåõíèê-òåõíîëîãèéí øèéäýë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðýýð ººðòºº àãóóëæ áàéãàà 
ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí. 
Ýíý íü ìýäýýëýë òºäèéã¿é áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã õ¿ðòýë òºðèéí 
íóóöàä õàìààðàõ áºãººä äýýðõ õ¿ðýý íü áóñàä îðíû õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýýíýýñ ºðãºí 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé áîëîí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí òóõàé 
õóóëèéí õàìðàõ öàð õ¿ðýý ìàø ºðãºí. Áàðàã á¿õ ç¿éëèéã “òºðèéí íóóö” ãýñýí àíãèëàëä 
õàìðóóëñàí. 

ÎÕÓ, Óêðàèí, Òóðêìåíñòàí, Òàäæèêñòàíû õóóëèéã õàðüöóóëàí ¿çýõýä á¿òöèéí 
õóâüä èæèë òºñòýé áàéñàí áà àãóóëãûí õóâüä ÎÕÓ, Óêðàèí, Òàæèêñòàíû õóóëüä íóóöàä 
õàìààðóóëàõ ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã øóóä òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. Õàðèí  Òóðêìåíñòàí, 
Êèðãèçèéí õóóëü íü íèëýýí åðºíõèé çààëòóóäòàé áàéñàí áîëíî. Óêðàèí, Ã¿ðæèéí 
õóóëü íü èë¿¿ èõ äýëãýðýíã¿é íýð òîìú¸îíû òàéëáàðûã íàðèéâ÷ëàí ãàðãàñàí, íóóöàä 
õàìààðàõ ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ ãýõ ìýò òåõíîëîãèéí ¿å øàòíû 
çîõèöóóëàëòûí æóðìûã òîäîðõîé òóñãàæ îðóóëñíààðàà îíöëîãòàé áàéíà. 
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Òºðèéí íóóöûí õàìðàõ õ¿ðýý 

Òºðèéí íóóöûí õàìðàõ õ¿ðýýã ÎÕÓ, Óêðàéí, Ã¿ðæ óëñàä íèéòëýã áàéäëààð: 

•	 áàòëàí õàìãààëàõ /öýðãèéí/ ñàëáàð

•	 øèíæëýõ óõààí, òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð

•	 ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ãàäààä õàðèëöààíä òàãíóóë, ñºðºã òàãíóóë, ýðýí 
ñóðâàëæëàõ ¿éë àæèëëàãàà ãýæ áàéãàà áºãººä ýíý íü Ìîíãîë óëñûí òºðèéí íóóöûí 
õ¿ðýýã òîìú¸îëñîíòîé íýëýýä òºñººòýé áîëîâ÷ Óêðàéí, Ìîíãîë óëñûí õóóëèíä 
“¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ãýæ òóñãàéëàí îðóóëñàí áàéíà. 

Äýýð äóðüäñàí õ¿ðýý òóñ á¿ðò õàìààðàõ ìýäýýëëèéã Ã¿ðæ áîëîí Ìîíãîë óëñûí õóóëüä 
òóñãàéëàí îðóóëñàí íü çàðèì òàëààð õóóëü ç¿éí îéëãîëò, íýð òîìú¸îãîî òîäîðõîéëîîã¿é, 
òîäîðõîé áîëãîîã¿éãýýñ ìàíàé íóóöûí õóóëèóä õýò åðºíõèé, çºð÷èëäººíòýé áàéãàà 
áàéäàë õàðàãäàæ áàéâ. 

Ìàíàé õóóëèàð ìàñøòàáààñ õàìààðààä ãàçðûí çóðàã á¿ãä íóóöàä õàìààðàõààð 
áàéõàä, Êàçàõñòàí, Òàæèêñòàí áîëîí Óêðàéíû õóóëü òîãòîîìæèíä ãàçðûí çóðãèéí 
íóóöëàëòàé õîëáîîòîé çààëòóóä îðñîí áàéõ áºãººä ãýâ÷ ýíý íü çºâõºí öýðýã, äàéíû 
çîðèóëàëòààð àøèãëàõ òîõèîëäîë áóþó ýñâýë ýäèéí çàñãèéí ìýäýýëýë àãóóëñàí ¿åä 
(Êàçàõñòàí, Òàæèêñòàí) ãàçðûí çóðãèéí ºãºãäë¿¿äèéã íóóöàëñàí áàéäàã. Áóñàä îðíóóäûí 
õóóëü òîãòîîìæèä ãàçðûí çóðãèéí íóóöëàëòàé õîëáîîòîé çààëòóóä îðîîã¿é áàéíà. 
Õàðèí ÷ òºðèéí íóóöûí òóõàé Ã¿ðæèéí õóóëèíä “öýðãèéí çîðèóëàëòòàé òóñãàé ãàçðûí 
çóðãààñ áóñàä” ãàçðûí çóðãèéã íóóöàä àíãèëàõûã õîðèãëîñîí (8.3 ç¿éë) áàéíà. 

Òàãíóóë áîëîí ñºðºã òàãíóóëûí íóóöëàëûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé Òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëòûí 4 ç¿éë (39, 40 áà ÿëàíãóÿà 43 çààëòóóä)-èéã òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëòèéí 
àíãèëàëä õàìààðàõ ººðèéí îðíû èðãýäèéí ýñðýã áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õºñºðä¿¿ëýõýä 
õýðýãëýæ áîëîõã¿éã àíõààðóóëñàí çààëò äàãàëäàõ õýðýãòýé. 

19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãûí “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëºº áîëîí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ òóõàé Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷èì”-ûí 1-ä “¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, õóâü õ¿íèé íóóö áîëîí áóñàä àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéí 
÷ºëººòýé óðñãàëûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó õÿçãààðëàæ áîëíî.6 Ãýõäýý ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ºðãºí õ¿ðýýíä áóðóó àøèãëàæ èðñýí ò¿¿õòýé. 
Èéìä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõûí òóëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õ¿ðýýã òîäîðõîé, ÿâöóó õ¿ðýýíä òîäîðõîéëâîë 
çîõèíî. Ýäãýýð çàð÷ìóóä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿¿äíýýñ äàðààõ íºõöºëä õÿçãààðëàæ áîëíî ãýæ çààñàí. Õýðýâ ýíý íü "òóõàéí 
óëñ îðøèí òîãòíîõîä ýñõ¿ë ãàçàð íóòàãò íü õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõýä áîëîí òýð 
çàíàëõèéëýëä õàðèó öîõèëò ºãºõºä" íºëººëæ áàéãàà áîë7.  ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
ó÷ðóóëàõ õîõèðîë áîëîí áóñàä õóóëü ¸ñíû çîðèëãî îëîí íèéòèéí ìýäýýëýëòýé áàéõ 
çîðèëãîîñ äàâàìãàéëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íü ç¿éòýé. 
Ó÷èð íü îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë áàéíãà äàâàìãàéëäàã.8 ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðàõ íü òîäîðõîé áàéñàí ÷ îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéã íýýõ íü èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé áàéâàë ìýäýýëëèéã çàäàëíà. Èéì òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ó÷ðàõ 

6	 Article 19 Éîõàííåñáóðãèéí çàð÷èì: ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº 
áîëîí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ òóõàé /Ëîíäîí1995 îí, 10 äóãààð ñàð / Çàð÷èì 1ñ,  Îáç¸ðâåð áà ãèàäàí áîëîí 
Àíãëè õîîðîíäîõ ìàðãààíûã ¿ç. 1998 îíû 6 äóãààð ñàðûí 9 , ªðãºäëèéí äóãààð 22678/93 /Õ¿íèé ýðõèéí 
Åâðîïûí ø¿¿õ/

7	 Ibid., çàð÷èì 2/à/.
8	Î ëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ, òýìäýãëýë 78, çàð÷èì 4
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õîõèðëûã ìýäýýëýëòýé áàéõ îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëòîé õàðüöóóëàí æèãíýæ ¿çâýë 
çîõèíî.

Ìîíãîëûí Òºðèéí íóóöûí õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí èõýíõ çààëò íü èõ ºðãºí óòãàòàé. 
Çîõèñã¿é íóóöûí çàðèì æèøýýã äîð äóðüäâàë:

•	 æèë òóòàì öýðýãò ýëñ¿¿ëäýã õ¿ì¿¿ñèéí òîî /5.2.7./

•	 óëñûí íººöèéí õýìæýý /5.3.2./

•	 öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ æóðàì /5.5/

 Èéì ìýäýýëëèéã èõýíõ àðä÷èëñàí îðîíä îëæ ¿çýõ áîëîìæòîé áàéäàã áºãººä Ìîíãîë 
Óëñàä ¿¿íèéã òºðèéí íóóöàä õàìðóóëàõ ¿íäýñëýëèéã îëîõîä òºâºãòýé. Èõýíõ òîõèîëäîëä 
ýäãýýð ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ îëîí øàëòãààí áàéäàã. Æèøýý íü, óëñûí íººöèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã çàäëàõ íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä òóñòàé áàéæ áîëíî. Ä¿ãíýæ õýëýõýä, 
òºðººñ ìýäýýëýë íóóöëàõ çàðèì øàëòãààíûã òîãòîîñîí ÷ ãýñýí îëîí íèéòèéí àëèâàà 
ç¿éëèéã ìýäýõ àøèã ñîíèðõîë áàéíãà äàâàìãàéëäàã.

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä õîõèðîë ó÷ðàõ áîëîí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë 
äàâàìãàéëàõ 2 øàëãóóð õî¸óë áàéõã¿é áàéíà. 

Íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí õ¿ðýý

Òºðèéí íóóöûí òóõàé Ìîíãîë, Òàæèêñòàí óëñûí õóóëèíä þóã òºðèéí íóóö ãýæ ¿çýõ 
¸ñã¿éã àíãèëàí ÿëãàñàí çààëò îðîîã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã ÿâóóëàõ ¿¿äíýýñ õÿíàí 
¿çñýí áóñàä îðíû èæèë òºñòýé õóóëèóäààñ õàðúÿ. 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí õóóëèíä ¿¿í äýýð íýìýëò áîëãîñîí 
õî¸ð ÷óõàë çààëò îðñîí áàéäàã (7 ç¿éë), àëò áîëîí áýëýí ìºíãºíèé íººö (1), òºðèéí 
ºíäºð, äýýä òóøààëûí àëáàí õààã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã òºðèéí íóóö ãýæ ¿çýõ 
¸ñã¿é ãýæ çààæýý. Îðîñûí Íóóöûí õóóëüä: 

-	Î íö áàéäàë, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõ ¿éë ÿâäëóóä, 
áàéãàëèéí ãàìøèã, òýäãýýðèéí òàëààðõ óðüä÷èëñàí ìýäýýëýë

-	Õ ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë àõóé, áîëîâñðîë, ñî¸ë, õºäºº àæ 
àõóéí áàéäàë, ò¿¿í÷ëýí ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäàë

-	Î íöãîé ýðõ, òºðººñ èðãýä, àëáàí õààã÷, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèä îëãîæ 
áóé õºíãºëºëò, íºõºí òºëáºð

-	Õ ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áàéãàà òóõàé áàðèìò

-	ÎÕ Ó-ûí âàëþòûí íººö, àëòíû íººöèéí õýìæýý

-	Ò ºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë

- 	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ ¿éëäëèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã íóóöàëæ áîëîõã¿é ãýæýý.

Êèðãèç, Óêðàéí çýðýã óëñûí õóóëèóäàä ìºí èéì òºñººòýé çààëòóóä îðæýý.

Òóðêìåíñòàíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë, ò¿¿í÷ëýí õóâü õ¿íèé 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäýä íü àþóë ó÷ðóóëæ áîëîõ ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëæ 
áîëîõã¿é ãýæ õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Îðîñ, Òóðêìåíñòàíû õóóëèàð èéìýðõ¿¿ òºðëèéí ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóö ãýæ ¿çñýí 
àëáàí òóøààëòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð òóñãàñàí áàéãàà íü õýðýãæèëòèéã íýëýýä 
ºíäºðñãºæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
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Êàçàêñòàíû õóóëüä Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àãåíòëàãèéí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 
áóþó ç¿é áóñ ¿éëäýë, øóäàðãà ̧ ñûã çºð÷ñºíèéã íóóí äàðàãäóóëñàí ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã 
õîðèãëîñîí áàéäàã áîë Ìîíãîë Óëñàä èéìýðõ¿¿ òºðëèéí á¿õ ìàòåðèàë òºðèéí íóóöàä 
õàìààð÷, õàëõàâ÷ ìàÿãààð õýðýãëýãääýã.  

Ã¿ðæèä îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð, ìºí áàéëäààíû çîðèóëàëòòàé òóñãàé ãàçðûí 
çóðãààñ áóñàä ãàçðûí çóðãèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëæ áîëîõã¿éã çààñàí íýìýëò 
çààëò îðæýý. Ìîíãîëä 1:100000 íàðèéâ÷ëàëòàé ãàçðûí çóðãèéã áàéíãà íóóöëàõ òºðèéí 
íóóö ãýæ ¿çäýã áà ÿàìä, çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä ìýäýýëýë ò¿ãýýõèéã çààâàð÷èëñàí 
äîòîîä æóðìàà ìºí ãîë òºëºâ òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí áàéäàã.  

Ã¿ðæèä ìºí Òºðèéí ºíäºð äýýä àëáàí òóøààëòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, àâèëãà, 
àëáàí òóøààëòíóóäûí õóóëü áóñ ¿éëäýë, ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã íóóöàëæ áîëîõã¿é ãýæýý. 

Ãåðìàíä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèàðàà ãîë çîõèöóóëàëòàà õèéãýýä, õàðèóöëàãà 
õýñãýý Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä ñóóëãàæ ºãñºí íü äýâøèëòòýé áóþó àëü áîëîõ íýýëòòýé áàéõ 
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ äºõºìòýé íü õàðàãäàæ áàéíà. 

ÕÁÍÃÓ-ûí ýð¿¿ãèéí õóóëèàð “Áèå äààñàí, àðä÷èëñàí ¿íäñýí õóóëèéí æóðàì áîëîí 
îëîí óëñûí çýâñýãò õÿíàëò òàâèõ ãýðýýã çºð÷ñºí Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí 
Óëñòàé ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëñàí òàëóóäààñ íóóí äàðàãäóóëñàí  áàðèìòóóäûã òºðèéí 
íóóöàä õàìààðóóëàõã¿é” ãýæ õóóëü÷èëñàí íü íýëýýä îíöëîã áºãººä äýâøèëòòýé 
çîõèöóóëàëò áîëæ áàéíà. 

Ãåðìàíû Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüä çàäàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí õ¿ðýýã 
çààñàí áàéäàã. ¯¿íä: 

1. Õýðýâ ìýäýýëëèéã çàäàëñàí íºõöºëä îëîí óëñûí õàðèëöàà, Ãåðìàíû Çýâñýãò 
õ¿÷íèé öýðãèéí àþóëã¿é áàéäàë, äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí àþóëã¿é áàéäëûí ñîíèðõîë, 
ñàíõ¿¿ãèéí ìîíîïîëèéí ýñðýã  áîëîí æóðàìëàõ ýðõ á¿õèé ãàçðûí õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã, 
ãàäààä ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí àñóóäàë, õóóëü áóñ ãàäààä õóäàëäààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ãýñýí àðãà õýìæýý, îäîî ÿâàãäàæ áóé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë ÿâö, õ¿í á¿ð øóäàðãà õóóëèéí 
¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ, áà ýð¿¿ãèéí, çàñàã çàõèðãààíû áîëîí ñàõèëãà áàòûí õîëáîãäîëòîé 
ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë àæèëëàãàà çýðýãò õîõèðîë ó÷ðàõààð áàéâàë. 

2.	Õ ýðýâ ìýäýýëëèéã áóñäàä çàäðóóëñíààð îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë 
ó÷ðóóëàõ áîë 

3.	Õ ýðýâ Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéí õ¿ðýýíä íóóöëàõ øààðäëàãà òàâüñàí áîë 
ýñâýë Àãåíòëàãò èòãýõ èòãýë áóóðàõ áîë

4.	Õ ýðýâ òóõàéí ìýäýýëýë íü õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí ýñâýë Àíãèëñàí Ìýäýýëëèéí 
òàëààðõ Ìàòåðèàëûí áîëîí Áàéãóóëëàãûí Õàìãààëàëòûí Åðºíõèé Çàõèðãààíû 
Çîõèöóóëàëòûí äàãóó íóóöàä õàìààðàõ ýñâýë ìýðãýæëèéí õîëáîãäîëòîé áîëîí òóñãàé 
àëáàí ¸ñíû íóóöàä õàìààðàõ 

5.	 ººð òºðèéí áàéãóóëëàãààñ íýã óäàà ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàäóóð 
ìýäýýëýë ºãºõèéã øààðäàõ  

6.	Õ ýðýâ ìýäýýëëèéã çàäàëñíààð íèéãìèéí äààòãàëûí èíñòèòóòûí ýäèéí çàñãèéí 
ñîíèðõîë áîëîí ýäèéí çàñãèéí àæèë õýðýãò õîëáîãäîõ õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñîíèðõëûã õºíäºõ áîë

7.	 Íóóö ìýäýýëýë àâàõ, õ¿ðòýõ ãýñýí ñàíàë òàâüæ öóãëóóëñàí ¿åä ãóðàâäàã÷ òàëûí 
íóóöëàëûã õàäãàëàõ ñîíèðõîë íü õ¿÷èí òºãºëäºð áàéñàí òîõèîëäîëä  
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8.	Õ îëáîîíû Çàñãèéí Ãàçðûí Òàãíóóëûí ãàçàð, àãåíòëàãóóä áîëîí áóñàä òºðèéí 
àãåíòëàãóóä Ãåðìàíû Àþóëã¿é Áàéäëûí Àêòûí 10 (3)–ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà áîë

Äýýð äóðüäñàíààñ áóñàä á¿õ ìýäýýëýë íýýëòòýé, èë òîä áàéäàã áàéíà. 

ÎÕÓ, Òóðêìåíñòàí, Êèðãèç, Ã¿ðæ, Êàçàêñòàíû õóóëèóäàä íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí 
õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí íü, Óêðàéí, Êàçàêñòàí óëñûí õóóëèóäàä íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, íóóö ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí íü ìàíàéä 
æèøèã áîëîõîîð áàéíà.

Íóóöëàõ õóãàöàà 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí íóóöûí õóóëèóäûã àâààä ¿çýõýä íóóöëàõ 
õóãàöàà ãýæ õàòóó òîãòîîãîîã¿é õóóëüòàé óëñ íü ÎÕÓ, Òóðêìåíñòàí, Êàçàêñòàí çýðýã 
áàéãàà áºãººä ýäãýýð óëñûí õóóëèéí äýâøèëòòýé çààëò íü 5 æèë òóòàìä íóóöàä õàìààðàõ 
ýñýõèéã øàëãàæ, çýðýãëýëèéã õÿíàæ, øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çâýë èë áîëãîäîã áàéíà. Õàðèí 
Óêðàéí, Ã¿ðæ çýðýã óëñàä íóóöëàõ õóãàöààã çýðýãëýëýýñ õàìààðóóëàí Óêðàéíä 30 æèëýýñ 
õýòðýõã¿éãýýð, Ã¿ðæèä 20 æèëýýñ èõã¿é áàéõààð õóóëü÷èëñàí áàéõàä Ìîíãîë Óëñàä 60 
õ¿ðòýë æèë áóþó áóñàä îðíîîñ 2-3 äàõèí óðò õóãàöààãààð, çàðèì êàòåãîðèéã áàéíãûí 
íóóö ãýæ “õàð àâäàð”-ò õèéæýý. 

Íóóöëàëûí õ¿ðýýíä Ìîíãîëûí õóóëü òîãòîîìæèéã áóñàä îðíóóäûí õóóëüòàé 
õàðüöóóëæ ¿çâýë èõýíõ îðíóóäàä íóóöëàõ áàðèìò áè÷ãèéí õóãàöààã Òºðèéí íóóöûí 
æàãñààëòààð áóñ õàðèí Òºðèéí Íóóöûí òóõàé õóóëèíäàà òîäîðõîéëäîã ç¿é òîãòëûí 
ÿëãàà õàðàãäàæ áàéãàà þì. Ãýñýí ìºðòºº Òºðèéí íóóöûí òóõàé Ìîíãîëûí õóóëèíä 
ººðò íü, òºðèéí íóóöûí àíãèëëûí òàëààð çààëò îðîîã¿é áàéíà. 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé Ìîíãîëûí õóóëèíä àíãèëëûí õóãàöààíû çààëò îðîîã¿é áàéäàã 
íü Êèðãèçñòàí áîëîí Òóðêìåíñòàíû èæèë òºñòýé õóóëüòàé àäèë áàéãàà þì.  

Êàçàõñòàíä áàðèìò áè÷ãèéã íóóöëàõ õóãàöààíû õÿçãààð 30 æèëýýñ õýòðýõã¿é. (20.3 
ç¿éë).

Ã¿ðæèä: òóñãàéëàí õºòºëñºí îíö ÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéã 20 æèë, ìàø íóóö áàðèìò 
áè÷ãèéã 10 æèë, íóóö áàðèìò áè÷ãèéã 5 æèë íóóöëàõààð çààñàí. (14.1 ç¿éë). 

Îðîñ óëñ áóñàä èõýíõ îðîíä õýâøèæ òîãòñîí íóóöëàëûí 30 æèëèéí õóãàöààã 
áàðèìòàëäàã. ¯¿íýýñ õàðàõàä Îðîñ Ìîíãîëûí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé áàðèìò 
ìýäýýëëèéã îäîî Îðîñûí àðõèâààñ íýýëòòýé ¿çýæ áîëîõ áîëñîí áºãººä õàðèí Ìîíãîëä 
òºðèéí íóóö õýâýýð áàéãàà þì (13-ð ç¿éë). 

Òàäæèêñòàíû íóóöûí ñèñòåì ìàø ýýäðýýòýé 7 òºðëèéí íóóöëàëûí õóãàöàà çààñàí 
áàéäàã ÷ (ãýõäýý ë Ìîíãîëûí 10 çààëòûã áîäâîë àðàé öººí). Ìîíãîëîîñ ãàäíà çºâõºí 
Òàæèêñòàí óëñ ë áàðèìò áè÷ãèéã òîäîðõîéã¿é õóãàöààíä íóóöëàõûã íýýëòòýé çºâøººðäºã 
áºãººä (10.1 ç¿éëýýð). 

Óêðàéíû õóóëèàð òóñãàéëàí õºòºëñºí áàðèìò áè÷ãèéí íóóöûí àíãèëëûí õóãàöàà 30 
æèë, (ìàø íóóö) 10 æèë, (íóóö) 5 æèë õ¿ðòýë áàéõààð çààæýý (13-ð ç¿éë). 

Ã¿ðæèä îíö ÷óõàë íóóöûí àíãèëëûí õóãàöàà 30 æèë, ìàø íóóö 10 æèë, íóóö 5 æèëýýñ 
õýòðýõã¿é áàéõààð õóóëü÷èëñàí. 

Èõýíõ îðíóóäûí òóõàéëáàë, Êàçàõñòàí, Òóðêìåíñòàí çýðýã óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàâóó òàë íü àíãèëëûí õóãàöààã àëáàí ¸ñîîð òàâèõààñ çàéëñõèéæ, “òºð áîëîí àðä 
ò¿ìíèé àøèã ñîíèðõîë” ýñâýë “îíöãîé íºõöºëä” ë áàéíãà íóóöëàõûã çºâøººðñºí áàéõ 
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áºãººä õàðèí áóñàä îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæ íü íóóöûí àíãèëëûí õóãàöàà äóóññàíû 
äàðàà íýýëòòýé áîëãîõ çàð÷èì áàðèìòàëäàã àæ. 

Áóñàä óëñûí õóóëèíä íóóöûí õóãàöààã (30-ààñ èõã¿é æèë) øóóä çààæ ºãñºí áàéõ, 
íóóöûã èë áîëãîõ ¿íäýñëýë, æóðìûã íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéõ ãýõ ìýò çîõèöóóëàëòûã 
õèéæýý. Ìºí íýã íèéòëýã ç¿éë íü àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ íü 
áóðóó, øààðäëàãàã¿é, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çâýë èðãýä ø¿¿õýä õàíäàí 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð çîõèöóóëàëò õèéæýý.

Íóóöëàõ õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëìîãö óã ìýäýýëëèéã íóóö áóñ áîëãîäîã áàéõ 
çîõèöóóëàëò áàéíà. Íóóöûí çýðýãëýëä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ïðîöåññ íü 
õàãàñ àâòîìàò Áàðóóíû èõýíõ îðíóóäàä õýðýãëýäýã õóóëüòàé òºñòýé õóóëèéã Ìîíãîë óëñ 
áàòëàõ íü ç¿éòýé þì. Ìàø ÷óõàë òîî áàðèìò äóðäàãäààã¿é òîõèîëäîëä õýñýã õóãàöàà 
ºíãºðñíèé äàðàà çàñãèéí ãàçðûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí íóóöûí çýðýãëýë àâòîìàòààð 
öóöëàãäàõ áîëíî. Îíöãîé òîõèîëäîëä àñóóäëûã õÿíóóëàõààð ¯íäýñíèé Àþóëã¿éí 
Çºâëºëä õ¿ðã¿¿ëýõ áà Óëñûí Èõ Õóðàë ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàíà. Ýíýõ¿¿ ïðîöåäóð 
íóóöûí àíãèëëûí õóãàöàà äóóññàí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ãýñýí çàñãèéí ãàçðûí îðîëäëîãûã 
ìóõàðäàëä îðóóëæ ÷àäàõ þì. ÎÕÓ, Òóðêìåíñòàí, Êàçàêñòàí çýðýã óëñûí õóóëèàäàä 
áàéãàà øèã òîäîðõîé (3-5 æèë òóòàì) õóãàöààíä íóóöûíõàà õ¿ðýý, æàãñààëòûã ýðãýí 
õàðæ, íÿãòàëäàã áàéõààð õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé þì.

Íóóöûã èë áîëãîõ

Ã¿ðæ, ÎÕÓ-ä òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ ¿íäýñëýëèéã òîãòîîñîí áàéíà. ¯¿íä:

-	 îëîí óëñûí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ òóõàéí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõîîð ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí 

-	 òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí

-	 òîãòîîñîí õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí

Ìîíãîë Óëñàä íóóöûí àíãèëàëä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ òàëààð Òºðèéí 
íóóöûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèíä:

-	 öààøèä íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çýõ íºõöºë áàéäàë øèíýýð ¿¿ñýõ

-	 àíãèëëûí íóóöëàõ õóãàöàà äóóñàõ

-	 áóñàä ¿íäýñëýë ãýæ òîäîðõîéëæýý.   

Íóóöûí çýðýãëýëä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ àæèëëàãààã çàñãèéí ãàçðûí 
ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä õàðèóöóóëâààñ (ÿëàíãóÿà Óëñûã àþóëààñ õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà) ÿìàð 
÷ áàðèìò áè÷ãèéã íèéòýä íýýäýãã¿é ãýäãèéã áóñàä îðíû òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Óëñûã 
àþóëààñ õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà íü óãààñàà íóóöûã õàìãààëàõ íýðèéí äîð õ¿íä ñóðòàë 
ãàðãàí áàéíãà íóóöëàõûã áîääîã þì.  

Ìîíãîë Óëñàä Òºðèéí íóóöûí õóóëèàð íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã õàéæ îëîõ íü 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿éëäýë áàéäàã áîë Óêðàéí, Êàçàêñòàí óëñûí õóóëèóäàä íóóöàä õàìààðàõ 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, íóóö ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí íü 
ýõ ñóðâàëæòàé õîëáîîòîé àëèâàà õýðýã ìàðãààí äýýð ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð ¿ð ä¿íòýé 
àøèãëàãäàæ áîëîõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé çîõèöóóëàëò ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ó÷èð íü ìàíàéä 
àâèëãà, ÿëàíãóÿà òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé õýðãèéí íîòëîõ áàðèìò “õàð àâäàð”-
íààñ ãàð÷ èðæ, ¿íýí ìºíèéã òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ïðàêòèêèéã ººð÷ëºõºä ÷óõàë íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 
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1.7. Ä¯ÃÍÝËÒ, ÇªÂËªÌÆ

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé 
õóóëèéã ýðõ ç¿éí çàð÷èì, îíîë, ïðàêòèê, îð÷èí ¿åèéí ÷èã õàíäëàãàòàé íèéö¿¿ëýí 
øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä:

1. Òºðèéí íóóöûí õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí çàð÷èì áîäèò óòãààðàà õýðýãæèõã¿é 
áàéíà, ººðººð õýëáýë, òºðèéí íóóöûã òîãòîîõäîî õóóëü òîãòîîìæèä íèéöñýí, öàã ¿åý 
îëñîí áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

2. Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí áîëîí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé, 
Àðõèâûí òóõàé õóóëüä îðñîí çàðèì õóóëèéí íýð òîìú¸î, îéëãîëò íü òîäîðõîé òàéëáàð 
áàéõã¿é áàéãàà íü çºâ îéëãîõ, õýðýãëýõýä ýðãýëçýýòýé áàéíà. Òóõàéëáàë,  “íóóöàëáàë 
çîõèõ õýñýã”, “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ òºðèéí íóóöûã ÿàðàëòàé 
èë áîëãîõ øààðäëàãà”, “íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é 
áîëñîí”, “çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëýë”, 
“íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí”, “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, óëñûí îíö ÷óõàë ýðõ, 
àøèã ñîíèðõîëä õàìààðàõ áàðèìò” çýðýã áîëíî. Ýäãýýð îéëãîëò, íýð òîìú¸îã òàéëáàðëàõ 
øààðäëàãàòàé þì. Òºðèéí íóóöûí õóóëèí äàõü çàðèì çîõèìæã¿é óòãûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, Òºðèéí íóóöûã íóóöëàõ. Ìºí Òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ 
ãýñýí ç¿éëèéí “íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí”, “õóóëüä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýë” 
ãýñýí ¿íäýñëýë¿¿ä, “ÿàðàëòàé èë áîëãîõ øààðäëàãà ãàðñàí îíöãîé òîõèîëäîëä” çýðýã 
íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.  

3. Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé 41 õóóëèéã ñóäàëæ ¿çýõýä “óëñûí íóóö”, “òºðèéí 
íóóö” ãýæ ÿëãààòàé áàéäëààð òîìú¸îëæ çààñíûã íýã ìºð áîëãîæ, “òºðèéí íóóö” ãýæ 
õýâø¿¿ëýõ õýðýãòýé.

4. Òºðèéí íóóöûí áîëîí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèàð òºðèéí íóóöàä 
õàìààðóóëæ áàéãàà ìýäýýëýë íü çàéëøã¿é íóóöëàõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë áàéõ ¸ñòîé 
÷ õóóëèéí õýò åðºíõèé çîõèöóóëàëòààñ áîëæ òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øààðäëàãàã¿é 
ìýäýýëýë ÷ “õàð àâäàðò” îðæ áàéãàà þì. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä áóþó òºðèéí 
íóóöàä õàìààðóóëàõ øààðäëàãàã¿é, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é 
ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ áàéãàà 
íýã õýëáýð ìºí. Èéìä ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õóóëü÷ëàõ õýðýãòýé þì. 

5. Òºðèéí íóóöàä õàìààðàõã¿é áîëîâ÷ ÷óõàë ãýæ ¿çñýí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ñîíèðõîë, 
õàíäëàãà, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õ¿÷òýé õýâýýð áàéãàà íü ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàæ áóé õàìãèéí ãîë øàëòãààí þì. Ýíý íü òºðèéí íóóöûí òóõàé áîëîí Òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí íóóöûí æàãñààëò, íóóöàä õàìààðàõ 
ìýäýýëëèéí õ¿ðýý õýò  ºðãºí, åðºíõèé áàéãààòàé õîëáîîòîé áºãººä òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä ÿìàð ÷ ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóö ãýæ ºãºõã¿é áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
áîëíî. Èéìä òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûã íàðèéí, òîäîðõîé áîëãîæ, Òºðèéí íóóöàä 
õàìààðàõã¿é ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, ¿éë àæèëëàãààã íýðëýí çààæ ºãºõ íü ç¿éòýé. 
Èíãýñíýýð òºðèéí íóóöûí ºðãºí õ¿ðýýëýëä àëèâàà ìýäýýã õàìðóóëæ îéëãîõ ãýñýí ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ àæèëëàãààã õÿçãààðëàõàä äºõºìòýé áàéíà. 

6. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä íóóöàä õàìààðóóëàõ õ¿ðýýã òàâàí á¿ëýãò àíãèëñàí 
áàéõ áºãººä Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí õóóëèíä ýíýõ¿¿ àíãèëëûã äàõèí äàâòàæ, 
äýëãýð¿¿ëñýí íü à÷ õîëáîãäîëã¿é áîëæýý. Èéìä Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä Òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèàð àíãèëëûã òîãòîîõîîð çààæ, ýíýõ¿¿ õýñãèéã õàñàõ 
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íü óòãà àãóóëãà äàâõöàõ, õî¸ðäìîë óòãà ãàðàõ ÿâäëààñ çàéëñõèéõýä òóñòàé þì. Õî¸ð 
õóóëèéí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé.

7. Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèíä íèéò 13 íóóöûí òºðºëä “áàéíãà” 
ãýñýí õóãàöàà òîãòîîñíû ¿íäýñëýë íü õàðàãäàõã¿é áàéíà. Íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð ãýæ 
íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîî÷èõîîä íóóöëàõ õóãàöààã áàéíãà ãýñýí íü òîõèðîìæã¿é 
áàéíà. Îíö ÷óõàë-ìàø íóóö, ìàø íóóö çýðýã íóóöûí çýðýãëýëä õàìààðàõã¿é íóóö 
çýðýãëýë á¿õèé ìýäýýëëèéã áàéíãà õóãàöààãààð íóóöàëäàã ÿâäëûã çîãñîîõ õýðýãòýé. 

8. Íóóöëàõ õóãàöàà õýçýý äóóñ÷ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é, 1995 îíû òºðèéí íóóöûí õóóëü, 
2004 îíû Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèàñ ºìíºõ õóãàöààíä íóóöëàãäñàí 
òºðèéí íóóöûí õóâüä ÿìàð õóóëü ¿éë÷ëýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéãààä çîõèöóóëæ, ÿìàð 
ìýäýýëýë íü õýçýýíýýñ õýäèé õ¿ðòýë íóóöëàõûã èðãýä ìýäýõ áîëîìæ íü ÷ºëººòýé áàéõ 
¸ñòîé. Íóóöëàõ õóãàöàà 60 æèë, áàéíãà ãýæ õýò óðò áàéãààã áàãàñãàæ, 30 æèëýýñ èõã¿é 
áàéõààð òîãòîîõ çîõèìæòîé. Òºðèéí íóóöûã öààøèä íóóö õýâýýð áàéëãàõ ýñýõ àñóóäëûã 
5 æèë òóòàìä õÿíàæ, øèíý÷èëäýã ìåõàíèçì òîãòîîõ ÷óõàë áàéíà. 

9. Òºðèéí íóóöûí õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä õîõèðîë ó÷èðñíû øàëãóóð áîëîí îëîí 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë äàâàìãàéëàõ ãýñýí øàëãóóð àëãà áàéíà. Íóóöûí çýðýãëýëèéã 
õîõèðëûí õýìæýýãýýð øàëãóóð áîëãîí îíö ÷óõàë-ìàø íóóö, ìàø íóóö, íóóö ãýæ 
àíãèëñàí áîëîâ÷ ¿¿íèé ¿ð äàãàâàð áóþó à÷ õîëáîãäîë íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. Æèë 
òóòìûí öýðãèéí äàé÷èëãààíû òîî, öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ æóðìûã òºðèéí íóóöûí 
æàãñààëòààñ õàñàõ, áàéð ç¿éí çóðàã ãýäãèéã öýðãèéí áàéð ç¿éí çóðàã áîëãîí òîäîòãîæ 
ºãºõ.

10. Àðõèâûí áàéãóóëëàãà ãýäýã áîë óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òàíèí 
ìýäýõ¿éí çîðèëãîä àøèãëàõ àðõèâûí áàðèìòûã õ¿ëýýæ àâàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, 
çîðèóëàëòûí äàãóó àøèãëóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà áàéäàã. Òºðèéí íóóöàä 
õàìààðàõã¿é áóþó òºðèéí íóóöûí æàãñààëòààñ õàñàãäñàí áàðèìòûã àøèãëàõàä àðõèâûí 
õóóëèàð öàã õóãàöààíû õóâüä õÿçãààðëàëò òîãòîîæ áàéãàà íü òºð, áàéãóóëëàãà, õóâèéí 
íóóöàä õàìààðàõã¿é ìýäýýëëèéã õàéõ, îëæ àâàõ èðãýíèé ýðõýä íèéöýõã¿é áàéíà. Àðõèâûí 
òóõàé õóóëüä çààñàí “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, óëñûí îíö ÷óõàë ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä 
õàìààðàõ áàðèìò” ãýäãèéã õýðõýí îéëãîõûã òàéëáàðëàõ, äàâõàðäàë, õèéäëèéã õàëàõ íü 
ç¿éòýé. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæîîð íóóöëààã¿é áîë ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä öàã õóãàöààíû õóâüä àøèãëàõàä õÿçãààðëàëò 
òîãòîîæ áàéãààã çîõèöóóëàõ íü ÷óõàë áîëíî.

11. Òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñàí áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãûã õ¿ëýýëãýæ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã öýýðë¿¿ëýõ ¸ñòîé ÷ ýíý íü 
õýò åðºíõèé áàéäàëòàé áîëæýý. Èéìä õàðèóöëàãûí õýìæýýã íóóöëàëûí çýðýãëýë, õîð 
óðøèã, øàëãóóð çýðãýýð àíãèëæ, ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí 
çîãñîîõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì áîëíî. 

12. Íóóö ãýäãýýð õàëõàâ÷ëàí çºð÷èë äóòàãäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ íü óëñ îðíû ýðõ 
àøèãò õàðø ãýæ ¿çâýë èðãýí, áàéãóóëëàãà ãîìäîë õ¿ñýëòýý ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã 
õóóëü÷èëæ ºãºõ íü ìàø ÷óõàë áàòàëãààæóóëàëò áîëíî. 
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1.8.  Õàâñðàëòóóä

Õàâñðàëò ¹1

ªìíºä Ñîëîíãîñ ÁÍÓëñ

ªìíºä Ñîëîíãîñò òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã çîõèöóóëäàã õî¸ð ¿íäñýí 
õóóëü áàéõ áºãººä 1/ ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëü, 2/ Òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
áàéãàà ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ òàëààðõ õóóëü áàéíà. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëü 
íü 1948 îíä àíõ áàòëàãäñàí áºãººä ò¿¿íýýñ õîéø õýä õýäýí óäàà õÿíàãäñàí áàéíà. 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèéí 3, 4 ä¿ãýýð ç¿éë íü “òàãíóóë”, “òºðèéí ýñðýã” 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãýìò õýðýãò óäààí õóãàöààãààð øîðîíä õîðèõ, öààçààð àâàõ ÿë 
îíîîõîîð çààñàí, ãýõäýý ýäãýýð íýð òîìú¸î íü õóóëèíäàà ìàø á¿äýã òîäîðõîéëîãääîã, 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººãºº ÿìàð íýã çºð÷èë ãàðãàëã¿éãýýð 
õýðýãæ¿¿ëñíèéõýý òºëºº õ¿ì¿¿ñ èõýâ÷ëýí õîðèõ ÿë àâäàã áàéíà. ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õóóëèéí äàãóó “òºðèéí ýñðýã” áàéãóóëëàãà ãýäýã íü “òóøààë ãàðãàõ, õÿíàëò 
òàâèõ á¿òýöòýé, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé ýñâýë òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ñààä áîëîõîîð áàéãóóëàãäñàí Ñîëîíãîñûí ÁÍÓ-ûí ãàäíà áîëîí 
äîòîð áàéãóóëàãäñàí íýãäýë, á¿ëýã” ãýæ òîäîðõîéãääîã. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
õóóëèéí äàãóó Õîéä Ñîëîíãîñ íü óëñ ãýãäýõýýñýý èë¿¿ “òºðèéí ýñðýã” áàéãóóëëàãà ãýæ 
òîäîðõîéëîãääîã. “Òºðèéí íóóö”-ûí òîäîðõîéëîëò íü ìàø á¿ðõýã, èõýíõ òîõèîëäîëä 
ªìíºä Ñîëîíãîñò îëîí íèéòýä àâ÷ áîëîõ ìýäýýëëèéã îðóóëäàã. 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãààñ ªìíºä Ñîëîíãîñûí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
õóóëèí äàõü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã äýìæèõ çàñãèéí ãàçðûí õýðýãöýý, øààðäëàãûã 
îéëãîæ áàéãàà áîëîâ÷ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòûí äàãóó õóóëèíäàà íýìýëò 
îðóóëæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã íü õàìãààëàõûã óðèàëæ 
áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãàä áàéãàà Ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ òàëààðõ õóóëü íü 1996 îíä 
áàòëàãäàæ, 1998 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ýíý õóóëü íü èðãýäèéã 
òºðèéí áàéãóóëëàãàä áàéãàà ìýäýýëëèéã àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõûã çºâøººðºõ õóóëü ç¿éí 
áàòàëãàà íü áîëæ ºãäºã.

Ýíýõ¿¿ Õóóëèéí õ¿ðýý íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàéãóóëëàãûí îëæ 
öóãëóóëñàí, áèé áîëãîñîí ìýäýýëýëä õàìààðàõã¿é. ̄ ¿íä 8 òºðëèéí àíãèëàë áàéäàã: áóñàä 
àêòààð òîäîðõîéëñîí íóóöóóä; ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, äèïëîìàò 
õàðèëöààíä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ ìýäýýëýë; õóâü õ¿í, ºì÷, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäàëä áîäèò ãýì õîð ó÷ðóóëæ ìýäýõ ìýäýýëýë; ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ìºðäºí áàéöààõ òàëààðõ ìýäýýëýë; àóäèò, õÿíàëò øàëãàëòûí ìýäýýëýë ãýõ ìýò çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãààíä áîäèò áýðõøýýë ñààä ó÷ðóóëæ áîëîõ ìýäýýëýë, õóâü 
õ¿íèé òàëààðõ õóâèéí ìýäýýëýë, õóäàëäààíû áîëîí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä 
áîäèò õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ õóäàëäààíû íóóöóóä, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí íàéìàà, áàðàà 
õóðààõ çýðýã çàäðóóëáàë õóâü õ¿íä áîäèò õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ ìýäýýëýë îðíî.

Àãåíòëàãóóä íü ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ, ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ 
àñóóäëûã õýëýëöýõ õîðîîã áàéãóóëàõ ¸ñòîé. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí çàäðóóëàõûã 
õîðèãëîñîí ìýäýýëëèéíõ íü òºëºº èðãýä äàâæ çààëäàæ áîëíî.
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¯ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëºº

Èõýíõè óëñ òºðèéí õýëýëö¿¿ëã¿¿ä õÿçãààðëàãäààã¿é áàéõàä ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õóóëèéí äàãóó Çàñãèéí ãàçàð, ýðõ ìýäýëòíèé Êîììóíèñò, ýñâýë Õîéä 
Ñîëîíãîñûí òàëààðõ ¿çýë ñàíààã èëýðõèéëýõèéã õÿçãààðëàäàã. 

Õýäèéãýýð Çàñãèéí ãàçàð õýâëýë, ìýäýýëýëä øóóä õÿíàëò òàâèõã¿é ÷ ãýñýí øóóä áóñ 
íºëººëºë òàâèõ íü ¿ðãýëæèëñýýð ë áàéíà. Çàðèì àëáàí òóøààëòíóóä ñýòã¿¿ë÷äèéã 
Çàñãèéí ãàçðûã ø¿¿ìæëýí áè÷èõèéã õîðèãëîæ, ò¿ðýìãèéãýýð áàéíãà ëîááèäîæ áàéíà. 

ªìíºä ñîëîíãîñûí æèøèã õýðýã

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèéí äàãóó ¿¿ññýí øóäàðãà áóñ ÿâäàë: Ïðîôåññîð 
Ïàðê ×àíã-õèé-ãèéí õýðýã

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèéí äàãóóõ øèéòãýë

1995 îíû 6 äóãààð ñàðûí 15-íä ïðîôåññîð Ïàðê ×àíã-õèéã ¯íäñýíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õóóëèéí äàãóó ÿëëàñàí. Ò¿¿íèéã ßïîíû îðøèí ñóóã÷ ñîëîíãîñûí èðãýí Ñóå 
Òàé-ñó-òàé óóëçàæ, ò¿¿íä “òºðèéí íóóö”-ûã äàìæóóëñàí, ò¿¿íýýñ ìºíãº àâñàí õýðýãò 
ÿëëàæýý. Ñóå Òàé-ñóã “òºðèéí ýñðýã” áàéãóóëëàãûí òóøààëûã àâñàí ãýæ ÿëëàæýý (Ýíý 
íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëèéí äàãóó “òºðèéí ýñðýã” áàéãóóëëàãà ãýæ 
òîäîðõîéëñîí õîéä ñîëîíãîñûí çàñãèéí ãàçàð ãýñýí óòãàòàé). 

Ïðîôåññîð Ïàðê ×àíã-õèéí Ñóå-Òàé-Ñóä äàìæóóëñàí “òºðèéí íóóö” ãýäýã íü 
õýäèéí îëîí íèéòèéí ýçýìøëèéí ìýäýýëýëä îðñîí ìýäýýëýë áàéñàí. Ýäãýýð íü ªìíºä 
ñîëîíãîñûí ñîíèíû õóóëáàð, åðºíõèéëºã÷ Êèì ßàíã-ñýìèéí ôîòî çóðàã, ªìíºä 
ñîëîíãîñ äàõü îþóòíóóäûí òàëààðõ óëñ òºð, õºäºëìºðèéí øèëæèëòèéí òàëààðõ 
ÿðèëöëàãûí àãóóëãà çýðýã áàéñàí þì. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèéí äàãóó “òºðèéí íóóö” ãýäýãò Õîéä ñîëîíãîñò 
àøèãòàé áàéæ áîëîõ ÿìàð ÷ ìýäýýëýë îðæ áîëíî ãýæ òîäîðõîéëîãäñîí. Ýíý òîìú¸îëîë 
íü ªìíºä ñîëîíãîñûí ø¿¿õýä ìàø ºðãºí õ¿ðýýíä òàéëáàðëàãääàã áºãººä ÿìàð óòãàòàéã 
íü ìýäýõýä ìàø õýö¿¿ þì. Îëîí íèéòèéí ýçýìøèëä õàìààð÷ áóé ìýäýýëýë íü “òºðèéí 
íóóö” ãýæ ø¿¿õýä òîîöîãäîõ áºãººä ýíý òàéëáàð íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã íü çºð÷èæ, ªìíºä ñîëîíãîñò ºðãºíººð òàðõààä áóé áóñàä ìýäýýëëèéã 
äàìæóóëñíûõàà òºëºº õ¿ì¿¿ñèéã õîðèõîä õ¿ðãýñýí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèéí 
äàãóó àâ÷ ¿çýõ õýðã¿¿äèéí øàëòãààí áîëîîä áàéíà.    
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Õàâñðàëò ¹ 2

Èõ Áðèòàíèéí Óìàðä Èðëàíä Íýãäñýí Âàíò óëñ

Àíãëèä Òºðèéí íóóöûí òàëààðõ 1989 îíû Àêò ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé ¿éë÷èëäýã.	

1989 îíû Àêò íü ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ìýäýýëëèéí òîäîðõîé õýëáýð¿¿äèéã õóóëü áóñààð 
îëæ àâàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäñýí çîðèëãûí õ¿ðýýíä, ìºí 1911 îíû àêòûí 
íýãýí õýñýã áîëñîí àðãà õýðýãñëýýñ áóñàä àðãààð àëáàí òóøààëòàí áóñàä ýòãýýä¿¿ä 
ìýäýýëëèéã ýðõ ìýäýëã¿éãýýð çàäðóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäñýí àãóóëãàä ãîë 
àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëäýã. 

1989 îíû Àêò íü 1911 îíû Òºðèéí íóóöûí òàëààðõ Àêòûí 2 äóãààð õýñãèéí 
Øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä áàòëàãäñàí. Øèíý÷ëýëèéí ¿íäñýí àãóóëãà íü òºðèéí ìýäýýëëèéã 
ýðõ ìýäýëã¿éãýýð çàäðóóëàõ ÿâäàë íü ãýìò õýðãèéí øèíæòýé áîëîõûã òîäîðõîéëñîí. 
Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàë áîëãîæ áóé çîðèëãî íü îäîîãèéí õóóëèéí õ¿ðýýã íàðèéâ÷ëàõ, 
óëìààð òºðèéí ìýäýýëëèéã ýðõ ìýäýëã¿éãýýð çàäðóóëàõ íü ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 
øèíæòýé áîëîõûã òîäîðõîé èëýðõèéëñýí.

Òºðèéí íóóöûã èë¿¿ ñàéí õàìãààëàõûí òóëä ýíýõ¿¿ Àêò íü ýðõ ìýäýëã¿éãýýð áè÷èã 
áàðèìòûã çàäðóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä àíõààðàõ òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí 
Õàòàí õààíû àëáàí õààã÷èä ¿¿ðãýý ¿ë áèåë¿¿ëýõ, õóóëü áóñààð áè÷èã áàðèìòàä õîðèã 
òàâèõ íü ãýìò ¿éëäëèéí øèíæèéã áèé áîëãîõ ÿâäëûã á¿ðä¿¿ëæýý.

1989 îíû Òºðèéí íóóöûí Àêòààð õàìãààëàãäñàí ìýäýýëëèéí 4 àíãèëàë áàéíà. 
¯¿íä: 

•	À þóëã¿é áàéäàë, òàãíóóëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë

•	 Áàòëàí õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë

•	Î ëîí óëñûí õàðèëöàà, ãàäààä óëñ îðîí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ èðñýí íóóö, 
èòãýìæèò ìýäýýëýë

•	Ã ýìò õýðýã, òóñãàé ìºðäëºãèéí á¿ðýí ýðõòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë

Àþóëã¿é áàéäàë, òàãíóóë

Ýíý ñýäýâò îðæ áóé àþóëã¿é áàéäàë, òàãíóóëòàé õîëáîîòîé ãýäýãò àþóëã¿é áàéäàë, 
òàãíóóëûí àæèëëàãàà, ò¿¿íèé íýã õýñýã, ò¿¿íä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áóé àæèë çýðýã íü 
õàìààðíà. Àþóëã¿é áàéäàë, òàãíóóëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýëä ýäãýýð àæèëëàãààãààð 
áîëîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ, áóñàä ýòãýýäèéí øèëæ¿¿ëñýí áîëîí òýäãýýðò áàéãàà 
ìýäýýëýë õàìààðíà. 

1989 îíû Àêò íü àþóëã¿é áàéäàë, òàãíóóëûí àæèëëàãàà ãýæ þó áîëîõûã 
òàéëáàðëààã¿é áàéäàã. Ãýõäýý áè÷èãäìýë õóóëèàð äàðààõ àæèëëàãààã îðóóëæ áîëîõîîð 
çààäàã. ¯¿íä: Àþóëã¿é áàéäëûí àæèëëàãàà, Íóóö òàãíóóëûí àæèëëàãàà, Òºâ øòàáûí 
Åðºíõèé íèéãýìëýãèéí àæèëëàãàà. 

Áàòëàí õàìãààëàõ

Áàòëàí õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí àíãèëàëä îðñîí àñóóäëóóä íü õýìæýý, 
õýëáýð, çîõèîí áàéãóóëàëò, áàéëäààíû òóøààë, àæèëëàãàà, òºðèéí áýëýí áàéäàë, Õàòàí 
õààíû çýâñýãò õ¿÷íèé ñóðãàëò; çýâñýã, õàäãàëàëò, õ¿÷íèé áóñàä çýâñýã, ò¿ðýìãèéëýí 
ýçëýëò, ¿¿íòýé õîëáîîòîé ñóäàëãàà; áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ñòðàòåãè, öýðãèéí 
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òºëºâëºãºº, òàãíóóë; äàéíû ¿åä õýðýã áîëîõ ¿éë÷èëãýý, ÷óõàë õàíãàìæèéã äýìæèõ àðãà 
õýðýãñýë, òºëºâëºãºº.

Îëîí óëñûí õàðèëöàà

Îëîí óëñûí õàðèëöàà íü óëñ õîîðîíäûí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí, 
íýã áîëîí õýä õýäýí óëñ õîîðîíä, íýã áîëîí õýä õýäýí èéì áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí 
õàðèëöààã àãóóëæ, ìºí ººð íýã óëñ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàæ áóé Íýãäñýí 
âàíò óëñûí õàðèëöààíä íºëººëºõ ÷àäâàðòàé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, Íýãäñýí Âàíò 
óëñààñ áóñàä óëñòàé õîëáîîòîé ÿìàð íýã ìýäýýëýë õàìààðàõààð òîäîðõîéëîãäñîí 
áàéíà. Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà ãýæ çºâõºí óëñóóä ë ãèø¿¿íýýð ýëñäýã áàéãóóëëàãûã 
îéëãîõ áºãººä èéì áàéãóóëëàãûí ÿìàð íýã ñàëáàðò ìºí õàìààðàëòàé áàéíà. 

Ãýìò õýðýã, òóñãàé ìºðäëºã

Ýíý äºðºâ äýõ àíãèëàë íü íýëýýä îëîí òºðºëòýé. ¯¿íä ýðõ ìýäýëã¿éãýýð çàäðóóëñàí 
äàðààõ ìýäýýëýë õàìààðíà:

1.	 ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé ¿ð äàãàâàð

2.	 õóóëü ¸ñíû ¿éëäëýýñ ãàäóóð ºíãºðºõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áóé àðãà õýðýãñýë, õóóëü 
¸ñíû õàìãààëàëòàä áóé õ¿ì¿¿ñò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éëäýë, àæèëëàãàà

3.	 ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, ñýæèãòýé ýòãýýäèéã ÿëëàõ, 
öàãààòãàõòàé õàðøëàõ ¿éëäýë

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ íü

1989 îíû Òºðèéí íóóöûí òàëààðõ àêò íü Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí êîíâåíöèéí 10 
äóãààð ç¿éëýýð õàìãààëàãäñàí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýä õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõ ÿâäëûã õóóëü÷èëñàí. 10/2/ äóãààð ç¿éëýýð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººíèé õýðýãæèëòèéã äàðààõ áàéäëààð èëýðõèéëñýí:

Õóóëèàð òîäîðõîéëîãäñîí, ãýìò õýðýã, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä, ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõûí òóëä, áóñäûí ýðõ, íýð 
õ¿íäèéã õàìãààëàõûí òóëä, íóóö èòãýìæèò ìýäýýëëèéã õàìãààëàõûí òóëä, ø¿¿õèéí 
øóäàðãà áàéäàë, á¿ðýí ýðõèéã äýìæèõèéí òóëä àðä÷èëñàí íèéãýì, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí àøèã ñîíèðõîë, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäàëä øààðäëàãàòàé áàéõ çîðèëãîîð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ÿâäàë íü ÿë 
øèéòãýë, õÿçãààðëàëòóóä, íºõöºë áàéäàëä èëðýëýý îëæ áîëíî. 

Òºðèéí íóóöûí Àêò áà Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé àêò

Òºðèéí íóóöûí àêò, Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àêòûí õîîðîíäûí õàðèëöàí 
íºëººëëèéí ¿íäñýí öýã íü 1989 îíû Òºðèéí íóóöûí àêòûí äàãóó ýí òýðã¿¿íèé ãýìò 
õýðýã ãýæ òîäîðõîéëîãäñîí ýëåìåíò áîëîõ ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõûã çºâøººðºõ óòãûã 
èëýðõèéëíý. Ýíý íü ìýäýýëëèéí 4 àíãèëàëä îðñîí ìýäýýëë¿¿äèéã õýëæ áàéãàà þì. 
Ýíä ýõíèé àëõàì íü ÿìàð ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ òóõàé àñóóäàë þì. Òºðèéí íóóöûí 
àêòààð õîðèãëîëòûí çààëòóóäûã òîãòîîõ ýñýõ àñóóäàë ãàð÷ èðíý. Äàðààõ ìýäýýëëèéã 
çàäðóóëàõûã Òºðèéí íóóöûí õóóëèàð õîðèãëîñîí. ¯¿íä:

1.	À þóëã¿é áàéäëûí àæèëëàãàà, ò¿¿íèé äàãóó áèé áîëñîí ìýäýýëëèéã ÷ºëººëºõ,
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2.	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã áàòëàí õàìãààëàõ çîðèëãîîð çàäðóóëàõààñ 
÷ºëººëºãäºõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë,

3.	Õ àòàí õààíû çýâñýãò õ¿÷íèé àþóëã¿é áàéäàë, ¿ð íºëººò áàéäàë, õ¿÷èí ÷àäàë, 
êîëîíèéí õ¿÷íèé õàìòûí àæèëëàãàà, Àíãëèéí àðëóóäûí áàòëàí õàìãààëàëä 
õîðòîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ìýäýýëýë,

4.	Î ëîí óëñûí õàðèëöààíä õîðòîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ìýäýýëýë,

5.	 Áóñàä óëñ, òîäîðõîé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ èðñýí íóóö èòãýìæèò 
ìýäýýëýë,

6.	Ò îäîðõîé ìºðäëºã, ã¿éöýòãýëèéí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë,

7.	Õ óóëèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë. 

cd
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2. “ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË ÎËÆ ÀÂÀÕ ÍªÕÖªË 
ÁÎËÎÌÆ” ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ

2.1 Îðøèë

“Èðãýíèé ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ íºõöºë” ñóäàëãààã “Ãëîá Èíòåðíýøíë”  
òºðèéí áóñ áàéãóóëëààñ ÀÍÓ-ûí ÝÑß-íû ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæ¿¿ëñýí “Òºðèéí íóóö áà 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” òºñëèéí õ¿ðýýíä õèéñýí þì. 

Ñóäàëãààã ñóäëàà÷, ñýòã¿¿ë÷, æèðèéí èðãýäýýñ á¿ðäñýí áàã õèéæ ã¿éöýòãýâ. 
Ñóäàëãààíû áàã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, ñî¸ðõîí áàòàëñàí, íýãäýí îðñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðò òóíõàãëàñàí èðãýíèé ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõ ÷ºëººíèé ¿çýë 
áàðèìòëàë, ìºí ÷àíàðûã óäèðäëàãà áîëãîæ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé îëîí óëñûí 
õýì õýìæýý, çàð÷èìä òóëãóóðëàí àæèëëàñàí þì. 

Ëîíäîí õîò äàõü 19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãà (ARTICLE 19) îëîí óëñûí õýì õýìæýý òîãòîîñîí 
“Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ: ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéí çàð÷èì”9 áîëîâñðóóëæýý. Í¯Á-ûí ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººíèé òóñãàé èëòãýã÷ ýäãýýð çàð÷ìûã 2000 îíä òàâüñàí èëòãýëäýý äýìæñýí.10 Ýäãýýð 
çàð÷ìûã äàðààõ áàéäëààð ä¿ãíýí õýëæ áîëíî:

1. 	 Ìýäýýëýë àëü áîëîõ íýýëòòýé áàéõ:  Õóóëü òîãòîîìæèä ìýäýýëëèéã 
áîëîìæèéí õýðýýð äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áîëãîõ òóõàé çààëò îðóóëàõ.

2. 	 Íèéòëýõ ¿¿ðýã: Òºðèéí áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ñàíàà÷èëãààð ¿íäñýí ìýäýýëëýý 
íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé 

3. 	 Íýýëòòýé òºðä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ: Òºðèéí áàéãóóëëàãà íü íýýëòòýé òºðä 
èäýâõòýé äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

4. 	 Õàìààðàõã¿é ç¿éëèéí õ¿ðýýã õÿçãààðëàõ:  ¯ë õàìààðàõ çàð÷ìûã ÿâöóó 
õ¿ðýýíä òºðèéí "àøèã ñîíèðõîë"-ä "õîõèðîë" ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ 
òîäîðõîéëîõ.

5. 	 Ìýäýýëýë îëæ ìýäýõ ïðîöåññò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ: Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò 
øààðäëàãûã àëü áîëîõ øóóðõàé, øóäàðãà áèåë¿¿ëýõ, ìýäýýëýë îëãîõîîñ 
òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä ýíý øèéäâýðèéí ýñðýã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãàä õàíäàí 
äàâæ çààëäàõ ýðõýýð õàíãàõ.

6. 	 Çàðäàë: Õóâü õ¿íèé ìýäýýëýë õ¿ñýõ ýðõèéã õýò ºíäºð ¿íý òîãòîîæ õÿçãààðëàõ 
¸ñã¿é.

7. 	 Íýýëòòýé õóðàë: Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóðàë íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé.

8. 	 Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ æèøèã òîãòîîõ: Ìýäýýëýë áîëîìæèéí õèðýýð 
äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áàéõ çàð÷èìä ¿ë íèéöýõ õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõ.

9. 	 Ø¿ãýëäýã÷èéã õàìãààëàõ: Ø¿ãýëäýã÷ áóþó áîëæ á¿òýõã¿é ç¿éëèéí òàëààð 
ìýäýýëñýí ýòãýýäèéã õàìãààëàõ ¸ñòîé.

9	Ë îíäîí 1999, 6 äóãààð ñàð
10	ªºðèéí ãýñýí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ,¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äýìæèõ áîëîí õàìãààëàõ 

òóõàé  Òóñãàé èëòãýã÷èéí èëòãýë DOC. E/CN.4/2000/63, 2000 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 18, ïàðàãðàô 43



Õóóëü áîëîâñðóóëàã×, òîãòîîã×äîä çîðèóëñàí

ã à ð û í  à â ë à ã à
Ìýäýýëëèéí ýðõ ×ªëªª 129

2.2. Ñóäàëãààíû õýðýãöýý, øààðäëàãà

“Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé ÿçãóóð ýðõ áºãººä…Í¯Á-ààñ ýðõýìëýäýã õ¿íèé 
áóñàä ýðõèéí ¿íäñýí õýìæ¿¿ð ìºí” õýìýýí Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññåìáëåéí àíõäóãààð 
÷óóëãà óóëçàëòûí 59-ð òîãòîîëä çààñàí áèëýý.  

Õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëäýã àðä÷èëñàí íèéãìèéí àìèí ñ¿íñ íü íýýëòòýé ìýäýýëýë þì. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ ìýäýýëëèéã àðä÷èëëûí õ¿÷èëòºðºã÷ ãýäýã. Ìýäýýëýë áîë àðä÷èëàë, ýðõ 
÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, õºãæèë äýâøëèéí áàòàëãàà áèëýý. 

Ìàíàé óëñ èðãýäèéíõýý ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ¯íäñýí 
Õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí. Èéìä èðãýääýý ìýäýýëëýýð ¿éë÷ëýõ íü òºðèéí ¿íäñýí 
¿¿ðãèéí íýã þì. 

Ãýâ÷ Ìîíãîë Óëñàä íýýëòòýé ìýäýýëëèéí ñî¸ë õýâøýýã¿é, òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õóó÷èí ñýòãýëãýý áàéñààð áàéãàà íü õºãæèë äýâøèëä ñààä ó÷ðóóëæ 
áàéíà. ßëàíãóÿà òºðèéí íóóö íýðýýð èðãýäýä èë áàéõ ¸ñòîé ýíãèéí ìýäýýëëèéã ÷ 
íóóöàëñààð áàéíà. 

Èéìä èðãýäèéí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ íºõöºëèéã 
òîäîðõîéëîí ñóäëàõ íü ÷óõàë þì.  

2.3.Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ñóäàëãàà íü Ìîíãîë Óëñàä æèðèéí èðãýíèé ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ íºõöºëèéã 
ñóäàëæ, áîäèò ä¿ð çóðãèéã õàðóóëàõ çîðèëãîòîé áàéâ. 

Ýíý ÿâöàä ñóäàëãààíû áàã Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò 
áàòëàõ òóõàé õóóëèéí àøèãëàëò õýð áàéãàà, èðãýäýä íýýëòòýé, èë áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéã 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íóóöàëäàã ýñýõ, õýðýâ íóóöàëäàã áîë ¿íäýñëýë, øàëòãààíûã 
èëð¿¿ëýí òîãòîîõ, ìýäýýëýë õ¿ñýõ, îëæ àâàõ øàòàíä òîõèîëäîæ áóé õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã 
òîäðóóëàõ çîðèëò òàâüñàí áîëíî.

2.4. Ñóäàëãààíû àðãà

Ñóäàëãààíä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë õ¿ñýí ºäººí òàíäàõ àðãûã àøèãëàâ. 
Ñóäàëãààíû áàã òóõàéí ìýäýýëëèéã ýçýìøèæ, õàäãàëæ áóé õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä 
õàíäàí óòñààð õîëáîãäîõ, áèåýð î÷èæ ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò òàâüñàí þì. Õ¿ññýí ìýäýýëýë 
äîòîð òºðèéí íóóöàä õàìðàãäàõ ìýäýýëýë ÷ áàéñàí þì. Õàðèí èéì ìýäýýëëèéã õàéõ, 
õ¿ñýõ íü õóóëèàð õàòóó øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ íºõöºë áîëäîã òóë ñóäàëãààíû áàãèéí õóâüä 
òîäîðõîé ýðñäýë õ¿ëýýñýí áîëîõûã òýìäýãëýå. Òóõàéí õ¿ññýí ìýäýýëëèéã çààâàë îëæ 
ýçýìøèõ íü ñóäàëãààíû áàãèéí çîðèëãî áàéãààã¿éã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Ñóäàëãààíû áàã îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, 
Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéã ñóäëàí ìýðãýæëèéí õóóëü÷, ìýðãýøñýí 
ñóäëàà÷äààñ çºâëºãºº àâ÷ ñóäàëãààíû åðºíõèé ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí áèëýý.  

Äýýðõ íýð á¿õèé õóóëüòàé òàíèëöàõ ÿâöàä óðüä ºìíº ¿éë÷èëæ áàéñàí õóóëü 
òîãòîîìæóóäûã ñóäëàõ øààðäëàãà çàéëøã¿é ãàðñàí òóë “ÁÍÌÀÓ-ûí íóóöûã çàäðóóëáàë 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé” ÁÍÌÀÓ-ûí Èõ Õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 120-ð çàðëèã 
(1955.12.15); “Óëñûí íóóö ìýäýý áàðèìòóóäûí æàãñààëòûã òîãòîîõ òóõàé” ÁÍÌÀÓ-ûí 
Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 521-ð òîãòîîë (1955.12.08); ò¿¿íèé õàâñðàëò “Óëñûí íóóö áè÷èã 
áàðèìòûí òîâ÷ æàãñààëò çààâðûã áàòëàõ òóõàé” ÁÍÌÀÓ-ûí ÑíÇ-èéí 250-ð òîãòîîë 
(1954.5.22) çýðýã áè÷èã áàðèìòûã ñóäëàâ.



Õóóëü áîëîâñðóóëàã×, òîãòîîã×äîä çîðèóëñàí

ã à ð û í  à â ë à ã à
Ìýäýýëëèéí ýðõ ×ªëªª 130

ªäººí òàíäàõ ñóäàëãàà õèéõäýý ñóäàëãààíû áàã ìýäýýëýë õ¿ñýõ áàéãóóëëàãûã 
ñîíãîõ, õ¿ñýõ ìýäýýëëèéí àíãèëëûã òîäîðõîéëîõ øàëãóóðûã îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä 
òîõèðóóëàí áîëîâñðóóëñàí þì.  

Ñóäàëãààíû áàã òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàãäàæ áóé äîð äóðäñàí ìýäýýëýë èðãýäýä 
íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí þì.   

1.	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýý, ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé çàéëøã¿é èë áàéõ 
ìýäýýëýë

2. 	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàãäàæ áóé îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí, 
òýäíèé ñýòãýë ñàíàà çîâîîæ áóé ìýäýýëýë 

3. 	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàãäàæ áóé àëáàí ¸ñíû áè÷èã áàðèìò 

4. 	Ò ºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷, àæèëòíóóäûí àæèë ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë 

2.5. Ñóäàëãààíû õóãàöàà, õ¿ðýý

Ñóäàëãààã 2006 îíû 7-ð ñàðûí 1-íýýñ õî¸ð ñàðûí õóãàöààíä õèéâ. Ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä äîîðõ íýð á¿õèé òºðèéí 13 áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ìýäýýëýë îëæ àâàõûã çîðèâ. 
¯¿íä:

-	Ò àãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí àðõèâ		

-	 Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû àðõèâ

-	 Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð

-	Ç àñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð

-	 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëü

-	Ã àäààä õàðèëöààíû ÿàìíû àðõèâ

-	 Áàéãàëü îð÷íû ÿàì

-	 ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð

-	 Ìîíãîë áàíê

-	 Áîëîâñðîë ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì

-	 ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçàð

-	 Óëñûí ïðîêóðîðûí åðºíõèé ãàçàð, Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð

-	Ø ¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáà.

2.6. Ìýäýýëëèéí àíãèëàë

Ñóäàëãààíû áàã òºðèéí íýð á¿õèé 13 áàéãóóëëàãààñ 15 òºðëèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí þì. Ìýäýýëýë íýýëòòýé, èë áàéõ îëîí óëñûí õýìæýýíèé çàð÷ìóóäûã 
¿íäýñëýí Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õ¿ñýõ ìýäýýëëýý äàðààõ òºðë¿¿äýä õóâààæ ¿çñýí 
áîëíî. 

Íèéò 15 ìýäýýëëýýñ:

•	 Èðãýíä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé				    12

•	Ò ºðèéí íóóö						      3
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Èðãýíä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé 12 ìýäýýëëýýñ:

•	Î ëîí íèéòýä çàéëøã¿é èë áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëýë		  3	  

•	Î ëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí ìýäýýëýë	 6

•	Î ëîí íèéòèéí ñàíàà çîâíèæ áóé ìýäýýëýë		  2

•	Õ óóëèàð èë òîä áîëîõ ¸ñòîé ìýäýýëýë			   1

2.7. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ åðäºº 4 ìýäýýëýë îëæ àâñàí þì. Èðãýäýä 
íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé 12 ìýäýýëëýýñ îëæ àâñàí 2, õàðèí õóóëèàð òºðèéí íóóö ãýæ 
õàìãààëàãäñàí 3 ìýäýýëëèéí 1 íü íýýëòòýé áîëñîí áàéâ.  

Òºðèéí áàéãóóëëàãà èðãýäýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé 9 ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçñàí 
áàéíà. 3 ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçààã¿é áîëîâ÷ ñóäàëãààíû áàãò ºãººã¿é áàéíà.  

 Ìýäýýëëèéí àíãèëàë Õ¿ñýëòèéí òîî Àâñàí  Òàòãàëçñàí Àâààã¿é

Çàéëøã¿é èë áàéõ  3 2 1

Îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîëä íèéöñýí

6 1 3 2

Îëîí íèéòèéí ñàíàà 
çîâîîæ áóé

2 0 2 0

Õóóëèàð èë òîä áîëñîí 
áàéõ ¸ñòîé 

1 0 0 1

Òºðèéí íóóö 3 1 2

Íèéò 15 4 8 3

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýíä íýýëòòýé áàéõ ̧ ñòîé 9 ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçæýý. 
3 ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçààã¿é áîëîâ÷ ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààð ñóäàëãààíû áàã 
îëæ àâ÷ ÷àäààã¿é. 

Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí øàëòãààí (9 ìýäýýëëýýñ):

Òºðèéí íóóö ãýñýí	 6 (1)

Áàéãóóëëàãûí íóóö ãýñýí	 1

Èðãýä òàíèëöàæ áàéñàí ïðàêòèê áàéõã¿é	 1

Øàëòãààíã¿éãýýð òàòãàëçñàí	 1

Òàòãàëçààã¿é áîëîâ÷ îëæ àâ÷ ÷àäààã¿é ìýäýýëýë:

Âýá ñàéòàä áàéãàà ãýñýí áîëîâ÷ áàéõã¿é	 1

Ñóäëàà÷äàä òºëáºðòýé ºã÷ áîëîõ, ºíäºð ¿íýòýé	 1

Øàëòãààíã¿é	 1
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2.8 Õ¿ññýí ìýäýýëýë, ¿ð ä¿í

¹    Àíãèëàë      Õ¿ññýí ìýäýýëýë Õàíäñàí ãàçàð ¯ð ä¿í

1 Èë áàéõ 
¸ñòîé

Õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëººëºõ áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë 
¿éë÷èëãýýíä õèéñýí ñ¿¿ëèéí 
øàëãàëòóóäûí ìàòåðèàë

Óëñûí 
ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí 
ãàçàð

Òàòãàëçñàí 
Òºðèéí íóóö 
ó÷ðààñ 

2 Èë áàéõ 
¸ñòîé

2002 îíä øèíý÷ëýãäýí 
áîëîâñðóóëñàí Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿ä ñàíàëàà ºãñºí 
áàéäàë

ÓÈÕ-ûí 
òàìãûí ãàçàð

Àâñàí 
(ìýäýýëýë âåá-
ñàéòàä áèé)

3 Èë áàéõ 
¸ñòîé

Àãààð õºðñíèé áîõèðäëûí 
ñóäàëãààíû ä¿í

Áàéãàëü îð÷íû 
ÿàì

Àâñàí 
(ñóäàëãààíû 
ä¿í òîâõèìîë 
áîëîí 
õýâëýãäñýí)

4 Àøèã 
ñîíèðõîëä 
íèéöñýí 
ìýäýýëýë

ÌÓÈÑ-ä õàíäèâààð ñóðàëöàæ 
áóé îþóòíû òîî

Ìîíãîë Óëñûí 
Èõ Ñóðãóóëü

Òàòãàëçñàí 
Áàéãóóëëàãûí 
íóóö ó÷ðààñ 

5 Àøèã 
ñîíèðõîëä 
íèéöñýí 
ìýäýýëýë

1970-ààä îíû ýõýýð 
Þãîñëàâûí Åðºíõèéëºã÷ Áðîç 
Òèòî ÁÍÌÀÓ-ä àéë÷èëñàí 
àéë÷ëàëûí ¿åèéí ïðîòîêîë

Ãàäààä 
õýðãèéí ÿàì

Òàòãàëçñàí 
íóóö ó÷ðààñ 

6 Àøèã 
ñîíèðõîëä 
íèéöñýí 
ìýäýýëýë

1944 îíä ÀÍÓ-ûí äýä 
åðºíõèéëºã÷ íî¸í Óýëëñèéí 
àéë÷ëàë

Ãàäààä 
õýðãèéí ÿàì

Àâñàí Òºëáºð 
øààðäààã¿é)

7 Àøèã 
ñîíèðõîëä 
íèéöñýí 
ìýäýýëýë

ÌÈÀÒ-ò àóäèòûí øàëãàëò 
õèéñíèé òàéëàí

¯íäýñíèé 
àóäèòûí ãàçàð

Òàòãàëçñàí 
Âåá ñàéòàä 
áèé  ãýñýí ÷ 
áàéãààã¿é

8 Àøèã 
ñîíèðõîëä 
íèéöñýí 
ìýäýýëýë

Ãàäààäàä òºðèéí òýòãýëãýýð 
ñóð÷ áóé îþóòíóóäûí òàëààðõ 
ìýäýýëýë

Áîëîâñðîë, 
ñî¸ë, øèíæëýõ 
óõààíû ÿàì

Òàòãàëçñàí
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9 Àøèã 
ñîíèðõîëä 
íèéöñýí 
ìýäýýëýë

Ñýòã¿¿ë÷ Á.Õàíääîëãîð, 
À.Ýðäýíýòóÿà íàðûã ø¿¿ñýí 
ø¿¿õ õóðëûí òýìäýãëýë

Óëñûí 
ïðîêóðîðûí 
åðºíõèé ãàçàð

Àâààã¿é 
Ñóäëàà÷èä   
áàéãóóëëàãûí 
áè÷èã, òºëáºð 
òºëñºí 
òîõèîëäîëä àâ÷ 
áîëíî

10 Îëîí 
íèéòèéí 
ñàíàà 
çîâíèñîí 
ìýäýýëýë

Ìîíãîë Óëñààñ ÎÕÓ-ä òºëºõ èõ 
ºðèéã ýöýñëýí øèéäñýí ÿðèà 
õýëýëöýýðèéí òýìäýãëýë

Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí 
ãàçðûí õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàð

Òàòãàëçñàí 
Íóóö áèø 
áîëîâ÷ èðãýä 
òàíèëöàæ 
áàéñàí ïðàêòèê 
¿ã¿é ó÷èð 

11 Îëîí 
íèéòèéí 
ñàíàà 
çîâíèñîí 
ìýäýýëýë

Ìîíãîë Óëñàä æèëä õè÷íýýí 
õ¿íèéã ÿìàð æóðìààð 
öààçàëäàã òàëààð ìýäýýëýë

Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ àëáà

Òàòãàëçñàí 
Òºðèéí íóóö 
ó÷ðààñ 

12 Õóóëèàð 
èë áîëîõ 
¸ñòîé 
ìýäýýëýë

Áýëýí ìºíãº õýâëýõ, óñòãàõ 
áîëîí àëò, ýðäýíýñèéí ç¿éë, 
áýëýí ìºíãº òýýâýðëýõ çàì, 
öàã õóãàöàà, õàìãààëàõ õ¿÷, 
õýðýãñëèéí òóõàé ìýäýý, 
áàðèìò áè÷èã

Ìîíãîë áàíê Àâààã¿é 
Òàòãàëçààã¿é 
÷ ìýäýýëýë 
ºãººã¿é

13 Òºðèéí 
íóóö

Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä 
áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàë, 
íîìëîë

Ãàäààä 
õýðãèéí ÿàì

Àâñàí Òºðèéí 
íóóö ãýæ  
òàòãàëçñàí 
÷ íîìûí 
õàâñðàëò áîëîí 
õýâëýãäñýí 
áàéñàí

14 Òºðèéí 
íóóö

Áîäîî, Äàíçàí íàðûã öààçààð 
àâñàí òóõàé áàðèìòóóä

Òàãíóóëûí 
åðºíõèé ãàçàð

Òàòãàëçñàí 
Òºðèéí íóóö 
ó÷ðààñ  

15 1939-1945 îíû äàéíû ¿åèéí 
òºëºâëºãºº, õîëáîãäîõ 
áàðèìòóóä

Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì

Òàòãàëçñàí 
Òºðèéí íóóö 
ó÷ðààñ  
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2.9 Êåéñ

1) Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçàð

Òóñ ãàçðûí àðõèâò îðîõ õ¿ñýëòýý èëýðõèéëýõýä æèæ¿¿ð íü õîëáîãäîõ àæèëòíûã 
äóóäàæ óóëçóóëàâ. ªíãºðñºí çóóíû ýõíèé õàãàñûí óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëò, ÿëàíãóÿà 
Ìîíãîë Àðäûí Íàìûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä èäýâõòýé îðîëöîæ ÿâñàí òºð, íèéãìèéí 
ç¿òãýëòýí Áîäîî, Äàíçàí íàðûã öààçààð àâñàí òóõàé áàðèìòóóäòàé èðãýíèé õóâüä 
òàíèëöàõ áîëîìæ áàéãàà ýñýõ òàëààð ëàâëàõàä òóñ ãàçðûí íýðýý õýëýõýýñ òàòãàëçñàí 
àæèëòàí «Ìàíàé àðõèâ èðãýäýä íýýëòòýé. Ãýõäýý çºâõºí óëñûí íóóöàä õàìààðàëã¿é 
áîëñîí ìýäýýëýëòýé ë òàíèëöàæ áîëíî. Áîäîî, Äàíçàí íàðûã öààçààð àâñàí ïðîöåññûí 
òóõàé ìýäýýëëèéã ºãºõ áîëîìæã¿é» ãýñýí õàðèóëò ºãººä õ¿ñýëò ãàðãàñàí áè÷ãèéã ìààíü 
áóöààæ ºãëºº.

2) Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì

1939-1945 îíû äàéíû ¿åèéí òºëºâëºãºº, õîëáîãäîõ áàðèìòóóäòàé òàíèëöàõ õ¿ñýëòýä 
Çýâñýãò õ¿÷íèé òºâ àðõèâûí äàðãà Çîðèãò (óòàñ 451249) «Óëñûí íóóöàä õàìààðíà. 
Ìýäýýëýë ºãºõ áîëîìæã¿é» ãýñýí àìàí õàðèóëò ºãëºº. 

3) Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð

ÓÌÕÃ-ò õàíäàí õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
àæèë ¿éë÷èëãýýíä õèéñýí ñ¿¿ëèéí øàëãàëòóóäûí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ õ¿ñýëò òàâèõàä 
«Óëñûí íóóö» ãýñýí õàðèóëò ºãëºº. ªäºð òóòìûí «Àðäûí ýðõ» ñîíèíîîð äàìæóóëàí óã 
ìýäýýëëèéã àâàõ îðîëäëîãî õèéõýä ìºí àäèë õàðèóëò ºãñºí áàéâ. 

4) Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð

Ìîíãîë Óëñààñ ÎÕÓ-ä òºëºõ èõ ºðèéã ýöýñëýí øèéäñýí ÿðèà õýëýëöýýðèéí 
òýìäýãëýëòýé òàíèëöàõ õ¿ñýëòýä, «Èéì òºðëèéí ìýäýýëýëòýé èðãýä òàíèëöàæ áàéñàí 
ïðàêòèê áàéõã¿é. Ãýõäýý ýíý íü ¿çýæ áîëîõã¿é ãýñýí ¿ã áèø. Èõ ºðèéí òóõàéä áîë 
á¿õ ìàòåðèàë ÃÕß-íä áàéãàà. Òèéøýý õàíä» ãýñýí àìàí õàðèó ºãºâ. ÃÕß-íû àðõèâûí 
àæèëòàí Ãàíòóëãà «Çàñãèéí ãàçðûíõàíä áàéãàà. Ìàíàéä ýäãýýð ìàòåðèàë èðýýã¿é» 
ãýæ õàðèóëëàà. ªäºð òóòìûí «ªíººäºð» ñîíèíû ñýòã¿¿ë÷äýýð óã áàðèìòòàé òàíèëöàõ 
îðîëäîãî õèéëã¿¿ëñýí áîëîâ÷ ìºíººõ áàéäàë äàâòàãäàâ. 

5) ÌÓÈÑ

 Òóñ ñóðãóóëüä õàíäèâààð ñóðàëöàæ áóé îþóòíû òîîã ìýäýõ õ¿ñýëòýä ñàíõ¿¿ãèéí 
àëáàíû àæèëòàí íü «Îäîî õàíäèâûí îþóòàí àâàõàà áîëüñîí. Òýãýýä ÷ áàéãóóëëàãûí 
íóóö» ãýñýí õàðèóëò ºãºâ. 

6) Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû àðõèâ

1970-ààä îíû ýõýýð Þãîñëàâûí Åðºíõèéëºã÷ Áðîç Òèòî ÁÍÌÀÓ-ä àéë÷èëñàí 
àéë÷ëàëûí ¿åèéí ïðîòîêîëòîé òàíèëöàõ õ¿ñýëòýä ÃÕß-íû àðõèâûí àæèëòàí (óòàñ 
263196) «Ñóäëàà÷èä ñóóãààä íóóöûí çýðýãëýëã¿é ìàòåðèàëòàé òàíèëöàæ áîëíî. Ãàãöõ¿¿ 
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òºëáºð òºëºõ ¸ñòîé. Õóóëèàð íóóöûí çýðýãëýëä îðóóëààã¿é á¿õ ìàòåðèàë íýýëòòýé» 
ãýâ. 

7) Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáà

Ìîíãîë Óëñàä æèëä õè÷íýýí õ¿íèéã ÿìàð æóðìààð öààçàëäàã òàëààð ìýäýýëýë àâàõ 
õ¿ñýëòýä òóñ ãàçðûí òîãòîîë ã¿éöýòãýõ ãàçðûí äàðãà, õóðàíäàà Õ.Óëàìáàÿð «Òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëòààð ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë áàéíãûí íóóöëàëûí çýðýãò õàìààðäàã» 
ãýñýí õàðèóã àìààð ºãºâ. 

8) Ãàäààä õýðãèéí ÿàì

ÃÕß-ûã õî¸ð çîðèëãîòîéãîîð çîðüñîí þì. Ýíý íü íýãä¿ãýýðò, Òºðèéí íóóöûí 
õóóëèàð áàéíãûí íóóöëàëä áàéõ ̧ ñòîé Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàë, 
íîìëîë, õî¸ðäóãààðò 1944 îíä ÀÍÓ-ûí äýä åðºíõèéëºã÷ íî¸í Óýëëñûí àéë÷ëàëûí 
òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áàéëàà. Õàìãèéí àìàð àæèë íü íî¸í Óýëëñûí àéë÷ëàëûí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ áàéâ. Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû àðõèâûí àæèëòàí Íýðã¿é 
(óòàñ 262397) ãýäýã õ¿íòýé óóëçàæ õýðýã çîðèãîî õýëýõýä óðèàëãàõàí àðãàã¿é õàâòàñòàé 
õýðýã àâ÷èð÷ «Ýíý ìýäýýëëèéã õ¿ì¿¿ñ ìàø èõ ñîíèðõîæ èðäýã. Õàðàìñàëòàé íü òýð ¿åä 
òýìäýãëýë õºòºëäºãã¿é áàéñàí. Èéì õýäõýí ìýäýý áèé. Àéë÷ëàëûí òóõàé ãýðýë çóðàã, 
áè÷ëýã áèé. Ãýðýë çóðãèéã òàðèôûí äàãóó ìºíãº òºëººä õóâèëóóëæ áîëíî. Áè÷ëýãèéã 
÷ ãýñýí ìºí àäèë ¿çýæ áîëíî» ãýýä õýäýí çóðàã ¿ç¿¿ëñýí þì. Íýãýí äýýð íü íî¸í Óýëëñ 
ìîíãîë äýýë ºìñ÷èõñºí, èíýýìñýãëýñýí, í¿äýíä äóëààõàí õ¿í õàðàãäàíà ëýý.

Äàÿàðøëûí ºíºº ¿åä ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàë, íîìëîëûã ÿàãààä íóóöàëñíûã 
áèä èõýä ñîíèðõñîí þì. Óóë íü óëñ îðîí á¿ð ãàäààä áîäëîãîäîî ÿìàð ¿íýò ç¿éëèéã 
áàðèìòàëæ áóéãàà èë òîä çàðëàõ íü ç¿éä íèéöýõ ìýò. Ýíý àñóóäëààð ÃÕß-íû õýä õýäýí 
õ¿íòýé óóëçàõàä òîäîðõîé õàðèóëò ºã÷ ìýäýõã¿é áàéñàí. ßàìíû õàìãààëàëòûí àëáàíû 
àæèëòàí óòñààð Õýâëýë ìýäýýëëèéí àëáàòàé õîëáîæ ºãºõºä íýã ýìýãòýé õýí áîëîîä èéì 
íóóö ìýäýýëëèéã ñîíèðõîæ áàéãàà þì, ÿìàð ó÷èðòàé þì, ¿¿íèéã ìýäýõ øààðäëàãàã¿é 
çýðãýýð çààâàðëàâ. Õàðàìñàëòàé íü õàìãààëàëòûí àëáàíû àæèëòàí õýí ð¿¿, õýä ãýñýí 
äóãààð ðóó çàëãàæ áàéãààãàà õýëýýã¿é ó÷èð áè õýíòýé ÿðüñíàà ìýäýýã¿é õîöîðñîí þì. 
Èíãýýä õýä õýäýí õ¿íòýé õîëáîãäñîíû ýöýñò Áîäëîãî òºëºâëºëò, ìýäýýëýë, ¿íýëãýýíèé 
ãàçðûí äàðãà Ã.Òºìºð÷óëóóí ãýäýã õ¿íòýé óóëçàõûã íàäàä çºâëºâ. Ã.Òºìºð÷óëóóíòàé 
óóëçàæ áàéõàä îëîí óëñûí õàðèëöàà ñóäëàà÷ Ä.Áàÿðõ¿¿ îðæ èðýýä «Òýð áàðèìòëàë 
ìàíàé ÿàìíû öýíõýð íîìîíä õýâëýãä÷èõñýí ø äýý» ãýâ. Èíãýýä íàìàéã Ãàäààä õýðãèéí 
òºâ àðõèâûí Ñ.Öýöýãìàà ãýäýã õ¿í äýýð àâàà÷èæ, áè Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû öýíõýð 
íîì ãýã÷èéã 5000 òºãðºãººð õóäàëäàæ àâñàí þì. Òºðèéí íóóö ãýãäýõ ìýäýýëýë íîìîíä 
õàâñðàëò áîëîîä õýâëýãä÷èõñýí áàéãààã ìèíèé áèå õàðààä èõýä ãàéõñàí.

9) Áàéãàëü îð÷íû ÿàì

Àãààð õºðñíèé áîõèðäëûí ñóäàëãààíû ä¿íòýé òàíèëöàõ çîðèëãîîð ÁÎß-íû áàéãàëü 
îð÷èí, áàéãàëèéí íººöèéí õýëòñèéí ìýðãýæèëòýí äîêòîð Ì.Ñàðàíòóÿàòàé óóëçñàí 
(265615) áîëíî. ßã ñóäàëãààíû ä¿í ìàíàé ÿàì äýýð áàéäàãã¿é, õàðèí ñóäàëãààíû 
ìîíèòîðèíã áèé ãýýä íàäàä 3 øèðõýã íîì ºãººä àøèãëàæ äóóññàíûõàà äàðàà ýðã¿¿ëæ 
ºãººðýé ãýñýí.
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10) ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð

ÌÈÀÒ-ò àóäèòûí øàëãàëò õèéñýí ä¿íòýé òàíèëöàõ çîðèëãîîð Óëñûí àóäèòûí ãàçðûã 
çîðèëîî. ¯ÀÃ-ûí òàìãûí õýëòñèéí øèíæýý÷ ß.Íàðàíöýöýãòýé óóëçàõàä ñ¿¿ëèéí ¿åä 
ÌÈÀÒ-ò èæ á¿ðýí àóäèòûí øàëãàëò õèéãýýã¿é, õàìãèéí ñ¿¿ëä 1999 îíä õèéãäñýí, 
ñ¿¿ëä õýñýã÷èëñýí øàëãàëòóóä õèéãäñýí ãýëýý. Øàëãàëòûí ä¿íã¿¿ä ìàíàé ãàçðûí âåá-
ñàéòàä áàéðëàãäñàí áàéãàà ãýñýí áîëîâ÷ ÷óõàì ÿìàð õàÿãààð îðîõûã ìýäýõã¿é áàéëàà. 
Èíãýýä âåá õàðèóöñàí àæèëòàí Ãàíõóÿã óäàõã¿é àæèëäàà îðíî, òýð ¿åä 261745 óòñààð 
ëàâëààðàé ãýâ. 

¯ÀÃ-ûí âåá ñàéò ðóó http://www.mnao.pmis.gov.mn õàÿãààð îðæ, ñîíèðõñîí 
òàéëàíãàà ¿çýæ áîëîõ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñàéòàä 2002 îíîîñ õîéø õèéãäñýí øàëãàëòûí 
òàéëàíãóóä áàéðëàãäñàí àæ. Ãýâ÷ òýðõ¿¿ âåá-ñàéòàä ÌÈÀÒ-ûã øàëãàñàí òóõàé ìýäýýëýë 
áàéñàíã¿é.

11) ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçàð

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä òîäîðõîé íýã õóóëüä ñàíàëàà ºãñºí áàéäàëòàé òàíèëöàõààð ÓÈÕ-
ûí òàìãûí ãàçàðòàé õîëáîãäñîí þì. Òýãýõäýý 2002 îíä øèíý÷ëýãäýí áîëîâñðóóëñàí 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã ñîíãîæ àâàâ. Èíãýýä ñ¿ëæýýíèé èíæåíåð 
Ýðäýíýáàò ãýäýã õ¿íòýé õîëáîãäîõîä http://www.parl.gov.mn/home.php?loc=detail.
php&val1=pid&val2=20 õàÿãààð îðæ òýð ìýäýýëëýý àâ÷ áîëîõûã õýëñýí. Åð íü ÓÈÕ-ûí 
âåá-ñàéò öýãöòýé, ìýäýýëýë ñàéòàé, äýëãýðýíã¿é òýìäýãëýëòýé ñàíàãäñàí. Ñ¿ëæýýíèé 
èíæåíåð ò¿¿í÷ëýí ìàíàé íîìûí ñàíä õóðëûí áè÷ëýã¿¿ä áàéäàã, ÷ºëººòýé ¿çýæ áîëíî, 
ãýõäýý óðüä ºìíº íü èðãýí òýð áè÷ëýãèéã ¿çýæ áàéñàí ïðàêòèê ¿ã¿é ãýâ.

12) Óëñûí ïðîêóðîðûí åðºíõèé ãàçàð, Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð

Ñýòã¿¿ë÷äèéã ø¿¿ñýí, òýð äîòðîî Á.Õàíääîëãîð, À.Ýðäýíýòóÿà íàðûí ø¿¿õ õóðëûí 
òýìäýãëýëèéã ¿çýõýýð Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ äýýð î÷èæ ëàâëàõàä ø¿¿õ õóðëûí 
ìàòåðèàëóóä Óëñûí ïðîêóðîðûí åðºíõèé ãàçðûí àðõèâò áàéãàà ãýëýý. ÓÏÅÃ-ûí 
Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òºâ àðõèâò î÷èæ ñîíèðõîæ áóé àñóóäëàà õýëýõýä äàðãà çºâøººðâºë 
áîëíî ãýâ. Èíãýýä ÓÏÅÃÝÕÒÀ-ûí äàðãà Õóÿã ãýäýã õ¿íòýé óóëçàõàä (óòàñ 324984) ìàíàé 
àðõèâò 2002 îíû 9-ð ñàðààñ ºìíºõ ìàòåðèàëóóä õàäãàëàãäàæ áàéãàà, òýðíýýñ ºìíºõ 
ìàòåðèàëóóä Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí àðõèâò õàäãàëàãäàæ áàéãàà, òàíû 
ñîíèðõñîí ìýäýýëýë áîë õóâü õ¿íèé íóóö ó÷èð ºã÷ áîëîõã¿é, ø¿¿õ õóðëûí òýìäýãëýëýýð 
ÿàõ ãýñýí þì ãýëýý. Ñóäàëãààíû çîðèëãîîð àøèãëàõ ãýñýí þì ãýõýä áàéãóóëëàãààñàà 
àëáàí áè÷èã àâ÷èð, òýãâýë áîëíî ãýâ.

¯¿íèé äàðààãààð ÍÏÃ-ûí àðõèâûã çîðèëîî. Òóñ àðõèâ äàâàà, ï¿ðýâ ãàðèãò èðãýäýä 
¿éë÷èëäýãã¿é, ìÿãìàð ãàðèãò 9-11 öàã, ëõàãâà ãàðèãò 14-18 öàãò õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâäàã, 
áààñàí ãàðèãò 9-12, 14-16 öàãò ëàâëàãàà, ìàòåðèàë îëãîäîã. ªºðººð õýëáýë èðãýäýä 
áàðàã ¿éë÷èëäýãã¿é øàõàì ãàçàð àæýý. Äîëîî õîíîãò èðãýäýä åðäºº 11 öàã ¿éë÷èëäýã, 
¿¿íèé 6 öàãò íü õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâ÷, 5 öàãò íü ìàòåðèàë îëãîäîã. 2004 îíû 5-ð ñàðä õýðýã 
íü øèéäýãäñýí À.Ýðäýíýòóÿàãèéí ø¿¿õ õóðëûí òýìäýãëýëòýé òàíèëöàõààð òºãñºõ êóðñûí 
îþóòíàà ÿâóóëàõàä ÿìàð çîðèëãîîð ñîíèðõîæ áàéãààã íü ëàâëàæýý. Êóðñûí àæèë 
õèéõýä õýðýãòýé ãýõýä èéì ñýäâýýð êóðñûí àæèë áè÷èæ áàéãàà ãýñýí áè÷èã ñóðãóóëèàñàà 
àâ÷èð ãýâ. Õàðèí ñóðãóóëèéí çàõèðàë, îþóòàí òèéì ñýäâýýð êóðñûí àæèë áè÷íý ãýñýí 
áè÷èã äýýð òàìãà äàðäàã æóðàìã¿é, õàðèí ýíý áîë ìàíàé îþóòàí ìºí ãýñýí áè÷èã äýýð 
òàìãà äàðæ áîëíî ãýæ ó÷èðëàñàí þì. Ãýòýë îþóòàí ìààíü òýð áè÷ãèéã áàðüæ î÷èõîä 
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ñóäàëãàà, ýðäýì øèíæèëãýýíèé çîðèóëàëòààð àðõèâ àøèãëàõàä 20 ìÿíãàí òºãðºã 
òºëººä ø¿¿õ õóðëûí òýìäýãëýëòýé òàíèëöàæ áîëíî ãýâ. Òýãýõäýý àðõèâ àøèãëàõûã 
õ¿ññýí àíêåò áºãëºæ ºãºõ ¸ñòîé àæ. Àðõèâ àøèãëàõ çºâøººðºë àâàõûí òóëä àðõèâ÷ 
Ýíõòóÿà, Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí òàìãûí õýëòñèéí äàðãà Á.Äàãâàñ¿íäýëòýé 
(óòàñ 325582) óóëçñàí áîëíî.

13) Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì

ÁÑØÓß-ààñ ãàäààäàä òºðèéí òýòãýëãýýð ñóð÷ áóé îþóòíóóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë 
àâàõûã õ¿ññýí. Ãàäààäûí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûã õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí Ìºíõáàòòàé 
(óòàñ 263449) óóëçàõàä á¿õ ìýäýýëýë ÁÑØÓß-íû âåá-ñàéòàä áèé ãýýä ººð ìýäýýëýë 
ºãºõººñ òàòãàëçàâ.

14)	Ìîíãîë áàíê

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëüä «Áýëýí ìºíãº õýâëýõ, 
óñòãàõ áîëîí àëò, ýðäýíýñèéí ç¿éë, áýëýí ìºíãº òýýâýðëýõ çàì, öàã õóãàöàà, õàìãààëàõ 
õ¿÷, õýðýãñëèéí òóõàé ìýäýý, áàðèìò áè÷èã» íü «Ìàø íóóö» çýðýãëýëä õàìààðàõ 
áºãººä 5 æèëèéí õóãàöààòàé íóóöëàãäàõ ¸ñòîé àæýý. ÁÍÌÀÓ-ûí ¿åä ã¿éëãýýíä áàéñàí 
ìºíãºí òýìäýãò¿¿äèéã õýðõýí óñòãàñàí òàëààðõ ìýäýýëýë îëæ àâàõààð Ìîíãîë áàíêèéã 
çîðüñîí áîëíî. Õ¿ñýëòèéíõýý äàãóó Ìîíãîë áàíêíû áýëýí ìºíãº ñóäàëãààíû ãàçàðò 
ºðãºäºë áè÷ñýí. Èéì ìýäýýëëèéã õóâü õ¿íä ºãºõã¿é ãýñýí ó÷èð ÌÓÈÑ-èéí Ñýòã¿¿ë ç¿éí 
òýíõìýýñ ÿâæ áàéíà ãýõýä õàðèóã äýýðõ õàÿãààð èð¿¿ëíý ãýñýí. Ìýäýýæ, õî¸ð äîëîî 
õîíîõîä ÿìàð ÷ õàðèó ÌÓÈÑ-èéí Ñýòã¿¿ë ç¿éí òýíõèìä èðýýã¿é. Õ¿ññýí ìýäýýëëýý 
àâàõààð Ìîíãîë áàíêèí äýýð õýä õýä î÷èõäîî àëáàíû íýã ÷ õ¿íòýé óóëçàæ ÷àäààã¿é. Á¿õ 
àñóóäëûã ðåñåïøíýýð äàìæóóëàí õàðèëöàæ áàéñàí. Óóë íü ºðãºäºë Ìîíãîë áàíêíû 
áýëýí ìºíãº, ñóäàëãààíû ãàçðûí áè÷èã õýðýã õàðèóöñàí àæèëòàí Ãàí-Î÷èð ãýäýã õ¿íýýð 
(óòàñ 318330, 313330) äàìæèí õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä î÷èõ ¸ñòîé àæ.
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2.10 Ñóäàëãààíû ÿâöàä òîõèîëäñîí õ¿íäðýë, áýðõøýýë:

1. Õ¿íä ñóðòëûí øàò äàìæëàãà èõòýé (ýëäýâ òºðëèéí áè÷èã øààðäàõ, àíêåò áºãë¿¿ëýõ, 
ºðãºäºë áè÷¿¿ëýõ ã.ì.) Èðãýíèé õóâüä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëýë àâàõàä 
õààíàõûí ÿìàð áàéãóóëëàãà òºëººëæ áóéã ëàâëàõ, õóóëèéí ýòãýýäèéí òîäîðõîéëîëò 
øààðäàõ, óóëçàõ çàõèàëãà ºãººä î÷èõîä òóõàéí àëáàí òóøààëòàí àæëûí áàéðàíäàà 
áàéõã¿é áàéõ, óäààí õóãàöààãààð õ¿ëýýëãýí ÷èðýãä¿¿ëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. 
Ñîíèðõñîí àñóóäëààðàà òîäîðõîé àëáàí òóøààëòàíòàé óóëçàõ áîëîìæ ñóë àæýý (çàðèì 
àëáàí ãàçàð ðåñåïøíýýð äàìæèõ, ýñâýë õàìãààëàëòûí àëáàíû àæèëòàí öààä õ¿íòýéãýý 
óòñààð ÿðèóëàõ).

2. Èðãýäýýñ áè÷ãýýð õ¿ñýëò àâ÷, ñîíèðõñîí ìýäýýëèéíõ íü òóõàé õàðèóã áè÷ãýýð 
ºãºõ ñî¸ë õýâøýýã¿é òóë õýí íýãýí àëáàí òóøààëòàí àìààð õàðèó ºãäºã, áè÷ãýýð õàðèó 
ºãºõèéã õ¿ñýõýä «Áèä òàíû õ¿ñýëòýä çîõèõ õàðèóã íü ºã÷èõëºº ø¿¿ äýý. Áè÷èã öààñíû 
õýðýã þó áàéíà» ãýæ ãàéõøðàõ íü ò¿ãýýìýë àæèãëàãäëàà.

3. Àðõèâóóä àëèâàà ìýäýýëëèéã òºëáºðòýé ºãäºã áîëñîí íü çàðèì èðãýäèéí õóâüä 
áîäèòîé õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Òºëáºðèéí ¿íý òàðèôûã ¿íäýñíèé àðõèâûí ãàçðààñ 
áàòàëñàí æóðìûí äàãóó òîãòîîäîã ãýõ áîëîâ÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ íü àæèãëàãäàâ. 

4. Óëñ õîîðîíäûí ÿðèà õýëýëöýýð çýðýã òîìîîõîí àñóóäëûã èðãýä ñîíèðõîæ, 
òàíèëöàõ, ¿çýõèéã õ¿ñäýãã¿é ó÷ðààñ çàðèì ãàçàð (ÿëàíãóÿà Çàñãèéí ãàçàð, ÓÈÕ-ûí 
ò¿âøèíä)-ûí àëáàí òóøààëòíóóä óðüä ºìíº íü èéì ïðàêòèê áàéõã¿é ãýæ ãàéõøðàõ, 
ýðãýëçýõ ÿâäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 

5. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü íü õýòýðõèé ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñíààñ, íºãºº òàëààð 
òºðèéí íóóöûã çàäàëñàí òîõèîëäîëä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íü ýñ õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí 
õýðýã ¿¿ñãýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ¿éë÷èëæ áàéãàà ó÷ðààñ àëèâàà ìýäýýëëèéã ºãºõººñ 
çàéëñõèéæ, ýëäýâ òàéëáàð õèéõ ÿâäàë ýëáýã áàéíà. 

6. 2004 îíä áàòëàãäñàí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü íü ãàðñàí 
ºäðººñºº õîéø õ¿÷èí òºãºëäºð ãýæ ¿çâýë ºìíºõ íóóöëàãäñàí áàðèìòóóäûã ÿìàð 
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëýýð íýýëòòýé áîëãîõ âý ãýäýã àñóóäàë îðõèãäñîí áàéãàà òóë 70-
80 æèëèéí ºìíºõ Áîäîî, Äàíçàíãèéí õýðýã õ¿ðòýë õààëòòàé õýâýýð áàéãàà ïàðàäîêñ 
àæèãëàãäàâ. 

7. Àëáàí òóøààëòàí á¿ð ÿìàð ó÷ðààñ èéì ìýäýýëýë ñîíèðõîæ áóéã õóóëü ìýò àñóóæ 
øàëãààíà. Åð íü ë àëáàí òóøààëòíóóä ÿìàð ó÷èðòàé õ¿í ÿàõ ãýýä èéì þì ñîíèðõîîä 
áàéäàã þì áý ãýñýí óöààðëàíãóé ºíãº ÿàñààð (ÿëàíãóÿà óòàñíû öààíààñ) òýýðøààñàí 
ÿíçòàé õ¿ëýýí àâäàã íü ãýì áèø çàí áîëæýý.

8. Õýðýâ òóõàéí ìýäýýëýë íîì, òîâõèìîë áîëîí õóäàëäààíä ãàðñàí áîë ìýäýýëýë 
ºãºõººñ òàòãàëçàõ íü õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. Ó÷èð íü ò¿¿íèéãýý áîðëóóëàõ íü 
àøèãòàé.

9. Îëîí àëáàí òóøààëòàí âåá ãýäýã á¿õ þì áàéäàã íýã þì áèé ãýñýí îéëãîëòòîé, 
ººðñäºº ÷ ò¿¿íèéõýý õàÿãèéã ìýääýãã¿é àòëàà âåáýä áàéãàà, âåá ð¿¿ îð ãýäýã ìîîä 
äýëãýð÷ýý. ßã øààðäëàãà õàíãàñàí ìýäýýëýëòýé âåá öººí þì. Çàðèì âåáèéã àøèãëàõàä 
õ¿íäðýëòýé. Òóõàéëáàë ¯ÀÃ-ûí âåáýä áàéðëóóëñàí øàëãàëòûí ä¿íòýé òàíèëöàõûí òóëä 
çààâàë Adobe Acrobat Reader ïðîãðàììûã èíòåðíåòýýñ òàòàæ àâàõ øààðäëàãàòàé. 
Äóíäàæ õóðäòàé áóþó óäààí ñ¿ëæýýòýé ãàçàð ýíý ïðîãðàììûã òàòàæ àâàõûí òóëä 1-4 
öàã øààðäàãäàõ àæ. Àëáàí ãàçðóóä èõýâ÷ëýí ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä ë âåáòýé áîëñîí áàéõ 
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áºãººä èõýíõäýý 2000 îíîîñ ºìíºõ ìýäýýëýë òýíä áàéõã¿é. ªìíºõ ìýäýýëëèéã õààíààñ 
ÿàæ îëîõ íü òîäîðõîéã¿é.

10. Çàðèì àëáàí òóøààëòàí õàðèóöñàí àæëàà ñàéí ìýäýõã¿é áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí 
ãàäààä áîäëîãûí íîìëîë, áàðèìòëàëûã ñîíèðõîõîä ÃÕß-íû õýâëýë ìýäýýëëèéí àëáàíû 
àæèëòàí èéì íóóö ìýäýýëëýýð ÿàõ ãýñýí þì ãýæ áàéõàä òýð íü ÿàìíûõ íü «Öýíõýð 
íîì»-íä õýâëýãä÷èõñýí áàéõ æèøýýòýé.

11. Àëáàí ãàçðóóäûí àðõèâ èðãýäýä ¿éë÷èëäýãã¿é íü æèãòýé ñàíàãäëàà. Õàðèí òºëáºð 
àâààä ñóäëàà÷èä ¿éë÷èëæ áàéíà. Èðãýí õ¿í òîäîðõîé çîðèëãîã¿éãýýð ñîíèðõëûíõîî 
æóðìààð ÿìàð ÷ ìýäýýëýëòýé òàíèëöàæ áîëîõã¿é àæ. Ìýäýýëýëòýé òàíèëöàõûí òóëä 
çààâàë ñóäëàà÷ áîëæ, àëü íýã àëáàí áàéãóóëëàãààñ òàìãà òýìäýã á¿õèé áè÷èã àâ÷èð÷, 
áàñ äýýð íü áàãàã¿é õýìæýýíèé ìºíãº òºëºõ ¸ñòîé áîëæ áàéãàà þì.
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2.11. Ä¿ãíýëò

Îëîí óëñûí õóóëèàð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õóâèéí íóóö, áóñàä çàðèì àøèã 
ñîíèðõëûã ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàëûã õÿçãààðëàõ õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýë áîëãîõûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. 

Ñóäàëãààíû áàã Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí 
Ýðõèéí òóõàé Îëîí Óëñûí Ïàêòûí 19-ð ç¿éëä çààñàí “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
íèéãìèéí äýã æóðàì, íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóí, áóñäûí íýð òºðèéã çºð÷ñºí” 
çýðýã ¿íäýñëýëä õàðøëààã¿é ìýäýýëëèéã òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿ññýí þì. 

Ñóäàëãààíû ä¿í Ìîíãîëä ýíãèéí èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ òóéëûí 
õÿçãààðëàãäìàë áàéãààã õàðóóëàâ. 

Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé õóóëèóäààð îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, òýäíèé ñàíàà 
çîâîîñîí ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýëã¿é íóóöàëæ áàéíà. Èðãýäýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ýíãèéí 
ìýäýýëëèéã ÷ òºðèéí íóóöûí õàëõàâ÷ äîð íóóöàëæ áàéãàà íü õàðàãäàâ.  

Ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõ á¿õ èðãýíä àäèë òýãø ¿éë÷ëýõã¿é áàéíà

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé õóóëèóä íü îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéí 
øààðäëàãàä íèéöýõã¿é, àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéí ìºí ÷àíàð, çàð÷ìóóäàä õàðøèëæ 
áàéãàà òóë íýí äàðóé ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí òºð ¯íäñýí Õóóëü, áóñàä õóóëü, Çàñãèéí ãàçðûí Ìºðèéí õºòºëáºð, 
¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, Õ¿íèé ýðõèéí, Àâèëãûí ýñðýã çýðýã ¿íäýñíèé õºòºëáºð, 
Óëààíáààòàðûí Òóíõàãëàë çýðýã áàðèìò áè÷èãò àìàëñàí ¸ñîîð èë òîä çàñàãëàëûã 
õàíãàõ, Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàõ, íóóöûí õóóëèóäàä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð øóóðõàé àðãà õýìæýý àâàõûã øààðäàæ áàéíà. 

cd
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3.  “ªªÐ×ËªËÒªÄ ÄÓÓÄÀÕ ÍÜ” ÓÐÈÀËÃÀ

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé õóâüä ÒÀ ¿¿íèéã õèéæ ÷àäíà!

Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãîä èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàëûã õàðãàëçàí ¿çýõ:

•	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàëûã õàðãàëçàí àøèãòàé áàéäëààð òóñãàõ 
ìåõàíèçìûã ÓÈÕ-ä áèé áîëãîõ,

•	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäàë õàðèóöñàí áàéíãûí 
õîðîî, äýä õîðîîíû àæèëä òóñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð çîõèõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ÷àäâàð á¿õèé áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ, ÕÌÕ-èéã äýìæèõ õóóëü òîãòîîìæ 
áàòëàõ àæëûã çîõèñòîé íºõöºëä äýìæèõ,

•	À þóëã¿é áàéäàë, ìºí ýíý ñàëáàðò õàìààðàãäàõ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà 
îëîí íèéòòýé èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõ áîäëîãî áàðèìòàëíà.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ, õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõèéã 
äýìæèõ:

•	À þóëààñ õàìãààëàõ àñóóäàëä õàìààòàé ÿìàð íýã õÿçãààðëàëò áàéãàà òîõèîëäîëä 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìûã õºíäºõã¿é áàéõàä àíõààðàë õàíäóóëàõ,

•	 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéã áàòëàãäñàí áàéõ,

•	Ò ºðèéí íóóöûí õóóëèéã ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä 
íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýí áàòëàõ.

ÓÈÕ èðãýäèéí òºëººëëèéí ýðõ ìýäëèéí õóâüä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä 
äàðààõ ç¿éëä àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý. 

1. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûã àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
òàòàí îðîëöóóëàõ   

Èðãýíèé íèéãýì áîë àðä÷èëëûí ¿éë ÿâöàä ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé, àðä÷èëëûí 
ãîë èëýðõèéëýë, ¿íäñýí øàëãóóð áîëäîã. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿ä íü àþóëã¿é 
áàéäëûí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä èäýâõèòýé 
îðîëöîæ ÷àäíà. ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë, çýâñýãò õ¿÷èí, öàãäàà, 
òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýãò ÒÁÁ, ñóäàëãààíû 
áàéãóóëëàãûã òàòàí îðîëöóóëàõûã äýìæèõ ¸ñòîé. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä íü àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðò 
ïàðëàìåíòèéí àðä÷èëñàí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõàä äàðààõ áàéäëààð õóâü íýìðýý îðóóëæ 
áîëíî. ¯¿íä:

•	À þóëã¿é áàéäëûí ñàëáàð, öýðãèéí àñóóäëóóä, áàòëàí õàìãààëàõ òàëààðõ 
ìýäýýëýë, áèå äààí õèéñýí ñóäàëãàà çýðãèéã ïàðëàìåíò, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ;

•	À þóëã¿éí ñàëáàðò õóóëü òîãòîîõ, õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýõ àæèëëàãààã 
õÿíàõ, óðàìøóóëàõ;

•	 Íèéãýìä á¿õýëä íü õàìààòàé àþóëã¿é áàéäëûí ýíýõ¿¿ ÷óõàë àñóóäëóóäûã óëñ 
òºðèéí õýëýëöýõ àñóóäëûí íýã áîëãîõ;

•	Ñ óðãàëò, ñåìèíàð ÿâóóëñíààð ïàðëàìåíòèéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã áèé áîëãîõ 
÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ;
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•	À þóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí áîäëîãî, áàòëàí õàìãààëàõ òºñºâ, òºñâèéí á¿ðäýëò, 
ýõ ñóðâàëæèéã áèé áîëãîõîä çàñãèéí ãàçðûí áàðèìòàëæ áàéãàà áîäëîãûí 
òàëààð ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò ººð ººð ñàíàë áîäîë õýëýõ áîëîìæ îëãîõ, îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéõ, áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäëààð ººð áîëîìæòîé 
õóâèëáàðûã áèé áîëãîõ;

•	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýð, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã õýëýëöýõ;

•	Î ëîí íèéòèéí áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõ, îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õºíäñºí àñóóäàëä àðä ò¿ìíèé àëüòåðíàòèâ õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ.

2. Õàðààò áóñ õýâëýë, ìýäýýëëèéí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ 

Õàðààò áóñ ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü îëîí íèéò, òýäíèé óëñ òºðèéí òºëººëºë ìýäýýëýë 
ñàéòàé áàéæ øèéäâýð ãàðãàõàä òóñ äýìæëýã áîëäîã. Ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí àðä÷èëñàí õÿíàëò, èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, àþóëã¿é 
áàéäëûí àñóóäëààð îëîí íèéòòýé õàðèëöààòàé áàéõàä íü ÓÈÕ-ä òóñàëíà. 

Àðä÷èëàë, ñàéí çàñàãëàëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àþóëã¿é 
áàéäëûí òàëààðõ àñóóäëààð îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë á¿õèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, 
ò¿ãýýõ ýðõòýé áºãººä ìýäýýëýë íü ¿íýí çºâ, íÿãò íÿìáàé, øóäàðãà áàéõ ¸ñòîé. 

3. Áè÷èã áàðèìòûã îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ íü 

Ñàéí çàñàãëàëûí çàð÷ìûí äàãóó ïàðëàìåíòèéí ò¿âøèíä õýëýëöýæ áóé ãîë 
àñóóäëóóäûí òàëààð îëîí íèéò ìýäýýëýëòýé áàéñíààð àðä÷èëñàí õÿíàëò ¿ð ºãººæòýé 
áàéíà.

Àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðò îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé, íýýëòòýé áàéæ áîëîõ òºðºë 
á¿ðèéí ìýäýýëýë, ìýäýý áàðèìò, áè÷èã áàðèìòûã îéëãîìæòîé õýëáýðýýð ò¿ãýýõ. Äîîðõ 
áè÷èã áàðèìò íýýëòòýé áàéæ áîëîõ þì. ¯¿íä:

•	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî çýðýã ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
áè÷èã áàðèìòóóä;

•	 Áàòëàí õàìãààëàõ òºñºâ (íóóö òºñâèéã õàìðóóëàëã¿éãýýð);

•	 ÓÈÕ-ààð õýëýëöñýí àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé õîëáîãäîë á¿õèé ãîëëîõ 
õýëýëö¿¿ëýã, øèéäâýð, ñàíàë, õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð öàöñàí ìýäýý ìýäýýëýë;

•	À þóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí àñóóäëààðõ ÓÈÕ, Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààí, 
õýëýëö¿¿ëãèéã (õààëòòàé õóðàëäààíààñ áóñàä) äàìæóóëàí ìýäýýëýõ, èíãýõäýý 
õààëòòàé õóðàëäààíààð õýëýëöýõ àñóóäàë, áîëîõ öàã õóãàöààã ìýäýýëýõ,

•	À þóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààðõ ÓÈÕ-ûí øàëãàëòûí òóõàé ìýäýý, ìýäýýëýë,

•	À þóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àëáàäûí ¿éë àæèëëàãàà õýðõýí ÿâàãäàæ áóé òàëààð 
ãàðãàñàí ÓÈÕ-ûí æèëèéí èëòãýë, òàéëàí,

•	À þóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí òàëààð åðºíõèé àóäèòûí òàâüñàí òàéëàí. Èíãýõäýý 
çàðèì íýã îíöãîé ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé èëòãýëèéã îðóóëàõã¿é áàéæ áîëîõ 
áà äýýðõ èëòãýëèéã ñîíãîãäñîí õîðîîäîä ºãºõèéã øààðäàõ, åðºíõèé àóäèòûí 
òàéëàíãèéí äàãóó Çàñãèéí ãàçðààñ àâñàí àðãà õýìæýýíèé æàãñààëò,

•	Î ëîí óëñûí, óëñ õîîðîíäûí ãýðýýíèé òàëààðõ ìýäýýëýë,
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•	À þóëã¿é áàéäëûí àñóóäëûí òàëààð (òºñºâ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
áîëîõ, öýðýã òàòëàãà, öýðãèéí çîðèóëàëòòàé õóäàëäàà ã.ì.) ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, 
æèã¿¿ð òóñ á¿ðèéí ñàíàë ºãñºí áàéäëûí òóõàé ìýäýýëýë,

•	 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ.

4.  ÓÈÕ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ  

Çºâõºí ÓÈÕ-ààñ, ýñâýë Çàñãèéí ãàçðààñ îëîí íèéò ð¿¿ õàíäñàí íýã òàëûí óðñãàëòàé 
ìýäýýëëèéí ¿ð ºãººæ ìóó áàéäàã. Òèéìýýñ îëîí íèéòýä àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð 
ººðñºäòýé íü ñàíàë ñîëèëöîõ áîëîìæèéã ÓÈÕ áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Õî¸ð òàëûí 
ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý.  

•	Î ëîí íèéòèéí îðîëöîî, áàéíãûí õÿíàëòûã áèé áîëãîíî.

•	Ï àðëàìåíòèéí ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëíý.

•	 Óäèðäëàãûí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ áîëîìæòîé áîëíî. 

•	Õ óóëü òîãòîîìæ, òºð çàñãèéí áîäëîãûã õóóëü ¸ñíû áîëãîí, îëîí íèéòèéí 
äýìæëýã àâàõàä äºõºìòýé áîëãîæ, àðä÷èëëûã òîãòâîðæóóëíà.

Õî¸ð òàëûí ìýäýýëëèéí õàðèëöààã ÓÈÕ-ûí ìýäýýëýë, ñîíñãîë õèéõ, ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ àæèëëàãààã õÿíàõ, òåëåâèçèéí ÿðèëöëàãà õèéõ, ÓÈÕ-ûí ñóäàëãààíû àëáàíààñ 
òóõàéëàí áýëòãýñýí ìýäýýëëèéã õîðîîäûí ãèø¿¿äýä ò¿ãýýõ çýðýã õýëáýðýýð áèé áîëãîæ 
áîëíî.

Óðèàëãûã Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí Õóóëü, èë òîä áàéõ òàëààð àâñàí Ìîíãîëûí Çàñãèéí 
ãàçðûí àìëàëòóóä, ýíý òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, Ïàðëàìåíò õîîðîíäûí õîëáîî, 
Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä àðä÷èëñàí õÿíàëò òàâèõ òºâººñ õàìòðàí Ïàðëàìåíòèéí 
ãèø¿¿äýä çîðèóëàí õýâëýñýí ãàðûí àâëàãûã èø ¿íäýñ áîëãîí áîëîâñðóóëæ, “Òºðèéí 
íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãàä îðîëöîãñîä áèä ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿äýä õàíäàí ªªÐ×ËªËÒªÄ ÄÓÓÄÀÆ ÁÀÉÍÀ. 

Óëààíáààòàð õîò 
2006.12.20
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